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CARTA DEL PRESIDENTE

Una legislatura esperanzadora

La legislatura que acaba de comenzar va a ser,
sin duda, la que afronte definitivamente la reforma
del Gobierno Local y de la financiacion. El compro-
miso expresado en este sentido por el Presidente
del Gobierno, José Luis Rodriguez Zapatero, en su
discurso de investidura, es una buena noficia que
deberd ser una realidad en los proximos meses,
con el inicio de ambos procesos.

Desde la Comision Ejecutiva de la FEMP ya he-
mos frasladado al Gobierno la necesidad de iniciar
cuanto anfes las negociaciones para la reforma del
Gobierno Local, mediante la actualizacion del bo-
rrador consensuado durante el mandato anterior,
con nuevos andlisis y posibles incorporaciones
por ambas partes, de forma que pueda llevarse al
Parlamento cuanto anfes y con el mayor consenso
politico. Del mismo modo, hemos pedido al Vice-
presidente Segundo y Ministro de Economia, Pedro
Solbes, iniciar los confactos de cara a la reforma de
la financiacion local que, como dijo el Presidente
del Gobierno, ha de estar “vinculada al sistema de
financiacion aufonomica’; por fanto, se deberd lle-
var a cabo de forma simultnea a la reforma de la
financiacion de las Comunidades Auténomas.

Paralelamente, tal como recogemos en esta edi-
cion de Carta Local, hemos iniciado una ronda de
visitas con los Presidentes de las Comunidades
Auténomas, para sentar las bases sobre el nuevo
marco de competencias y financiacion en este am-
bito. El turno lo hemos iniciado con el Presidenfe de
Canarias, Paulino Rivero, quien manifesto su apoyo
a la presencia de los Gobiernos Locales con voz y
voto, a través de la FEMP, en el Consejo de Politica
Fiscal y Financiera, una demanda irrenunciable, ya
que es éste el 6rgano, en el que se debate y se de-
cide sobre la financiacion territorial. Que los Ayunta-
mientos, las Diputaciones, los Cabildos y Consejos
Insulares, como gobiernos legitimos de los muni-
cipios, las provincias y las islas, no estén en ese
organo es, a fodas luces, un contrasentido.

En esfa edicién, nos hacemos eco ademds de
los resultados de la enfrevista con la nueva Minis-
fra de Vivienda, Beatriz Corredor, que quiso que Su
primer encuentro oficial fuera con el Presidente de
la FEMP como una manifestacion de cooperacion y
de consideracion al importante papel que venimos
representando los Ayunfamientos en la politica de
vivienda y de suelo x
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Alcalde de Getafe
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A FONDO

El Gobierno incluye en sus objetivos la
reforma del marco competencial y 1a financiacion local

‘La situacion financiera local requiere una reforma mds estructural, vinculada a la del sistema general de financiacion
aufonémica, que permita una financiacion suficiente para los servicios que asumen los Ayunfamienfos”. Con estas
palabras, pronunciadas en el discurso de investidura, José Luis Rodriguez Zapatero sintetizaba el compromiso del
Gobierno de abordar el proceso de negociacion que lleve al cambio del modelo financiero y competencial de los

Gobiernos Locales.

En su intervencion en el Congreso de los Dipufados, el Pre-
sidente del Gobierno afirmé que, ademds del nuevo sistema de
financiacion autondémica, ‘es necesario abordar la discusion de la
sifuacion financiera de las Entidades Locales y su necesaria refor-
ma’. También sefiald que ese acuerdo financiero propiciaria la re-
forma general del marco normativo local para ‘“clarificar su dmbito
comperencial, pofenciar la cooperacion enfre Enfidades Locales y
agilizar fambién su actuacion adminisirativa diaria”.

Zapatero recordd que en la anterior Legislatura el Gobierno hizo
un esfuerzo de mejora de la financiacién de los mu-
nicipios, incrementando en un 34 % las dotaciones
al respecto, compensando a los Ayuntamientos por la
supresion del IAE y creando el Fondo de Solidaridad
Municipal para garantizar una financiacion minima a
los municipios con menos de 20.000 habitantes. Sin
embargo, reconocié a continuacién que estas medi-
das son insuficientes y que la situacion financiera lo-
cal requeria una reforma mas estructural. El objetivo
es infegrar los servicios que prestan los Ayuntamien-
tos en los grandes planes nacionales, de forma que
garanticen su capacidad de atender a todos los ciu-
dadanos y la mejora constante de su calidad.

El Presidente del Gobierno anuncié también un con-
junto de medidas concrefas en materia de vivienda
que serdn concretadas en una reunion inmediata de
la Conferencia Sectorial, entre ellas, una reduccion de
la carga fiscal para la rehabilitacion de viviendas, la
aceleracion de la licitacion de obra publica, la promo-
cion de la rehabilitacion de edificios y el aumento de su eficiencia
energética, y otras medidas relacionadas con el desempleo en el
sector o las ayudas a las familias que fienen dificultad con sus
hipotecas.

Zapatero reiter6 el compromiso de fomentar la construccion
de un millén y medio de viviendas profegidas en diez afios y de
seguir impulsando las politicas de alquiler, al mismo fiempo que
el fomento de la rehabilitacion de casas, edificios y barrios, “que
genera empleo y es respefuosa con el medio ambienfe”,

En ofro momento del discurso de investidura, en concreto cuan-
do habl6 de economia, Zapatero inst6 al Gobierno, oposicion, Co-

munidades Auténomas y Entidades Locales, sindicatos, organiza-
ciones empresariales y agentes econémicos a ‘esfar a la altura’,
aprovechar las fortalezas de nuestra economia y desarrollar una
politica econémica que coniribuya al crecimiento. Para ello, se



El Presidente de la FEMP emplaza a los partidos a que se pongan de
acuerdo y a las Comunidades Autbnomas a que sean generosas y capaces
de delegar competencias y recursos

refirio a fres principios esenciales: una politica fiscal y presu-
puestaria cauta y prudente; una politica econdémica que refuerce la
competitividad de nuestro aparafo productivo y reduzca de forma
paulatina nuestro diferencial de inflacion; y un didlogo permanente
con los agentes econémicos que involucre a todos los que tienen
responsabilidades en el devenir econémico.

En materia de empleo, propuso la promocion de medidas para
favorecer las actividades generadoras de puestos de trabajo, es-
pecialmente del empleo femenino y juvenil, las tendentes a reducir
la temporalidad del mercado laboral hasta el 25%.

El Presidente del Gobierno habld de Espafia como ‘un pais
efemplar por sus polificas sociales’, y de afrontar con realismo el
periodo de desaceleracion econdmica que se extenderd a lo largo
de la primera parte de la Legislatura, sin sacrificar las politicas
sociales ni abdicar del afdn de progreso social. A continuacion,
anuncio la presentacion de una Ley integral de igualdad de frafo,
que elimine la discriminacion en todos los dmbitos y por cualquier
motivo, para lo cual pidié la colaboracion a las Comunidades
Auténomas. Una primera iniciafiva serd la convocatoria de una
Conferencia de Presidentes para abordar este problema en toda
su dimensién.

Sobre inmigracion, Zapatero sefalo que el Gobierno intensificard
la cooperacion con Comunidades Autdonomas y Ayuntamienfos
‘bara que ni un solo ciudadano se vea privado de cualquier de-
recho o ayuda social por la llegada de inmigrantes”. "Alld donde

surjan nuevas necesidades sociales, deberdn suplementarse los
medios. Los servicios educalivos y sanifarios y de foda indole
serdn redoblados alld donde se incremente la demanda’, afir-
mo.

Tras la reforma de seis Estatutos de Autonomia en la pasada
Legislatura, las Comunidades que lo deseen podrdn culminar este
proceso en sus respefivos ambifos ferritoriales, segun expuso el
Presidente del Gobierno, que también propuso impulsar la Con-
ferencia de Presidentes y llegar a acuerdos sobre prevencion y
atencion a las victimas de violencia de género, la mejora del sis-
tema educativo y sobre la lucha contra los efectos del cambio
climdfico.

Ofra de las tareas mas necesarias de esta Legislatura, dijo, que
afecta al Estado en su conjunto, es la aprobacién de un nuevo
sistema de financiacion autonémica, para cuya negociacion el
Gobierno parte de principios esenciales como la garantia de nive-
lacion de la educacion, la sanidad y los servicios sociales bdsicos
en foda Espafa; el aumento de la cesion de impuestos y la com-
pensacién de las pérdidas en recaudacion, por la supresion del
impuesto de patrimonio y la revision del impuesto de sucesiones
y donaciones; o la pofenciacion de la corresponsabilidad fiscal
de las Comunidades, permitiendo espacios fiscales propios que
posibiliten decisiones de mayor gasto.

En cualquier caso, se trafa de asegurar la suficiencia financiera
de las Comunidades Auténomas, pero fambién del Estado, que
mantendrd, al menos, el 50% del gasto pablico. Para asegurar
la unidad de mercado, se prevé la reserva en exclusiva de los
recursos provenientes del Impuesto de Sociedades.

El objetivo del Gobierno es doblar en los préximos cuatro anos
los recursos para ciencia e innovacion, situdndolos por primera vez
por encima de la media europea. El apoyo estard dirigido preferen-
temente a las empresas de base fecnoldgica y especialmente a los
sectores como el biotecnolégico, el de las tecnologias de informa-
cion, los nuevos materiales, la nanotecnologia o la aeroespacial.

En el campo especifico de las Tecnologias de la Informacion y
del Conocimiento, el Gobierno extenderd hasta 2012 la vigencia
del Plan Avanza, con una continua actualizacion de objetivos y
actuaciones.
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pendencia del pefrdleo, e incorpore mds fuentes alfernafivas y
renovables’.

En este campo, eje primordial de las politicas del nuevo Gobier-
no, habrd incentivos a las empresas que hagan publico su com-
promiso de reduccion de emisiones de CO2 y tfambién apoyos a
la movilidad sostenible. Ademds, anuncié ayudas para aplicar los
requisitos establecidos para nuevos edificios por el Codigo Técni-
co de la Edificacién y para un Plan de Rehabilitacion Energética
Integral de Edificios ya construidos que alcanzard hasta 2012 a
un tofal de 500.000 viviendas, edificios pablicos y escuelas publi-
cas, en las ciudades de mas de 50.000 habitantes.

El Gobierno presentard pronfo un Proyecto de Ley sobre Eficien-
! cia Energética y Energias Renovables, al igual que esta previsto in-
Pedro Castro, junto a ofros invifados, en la sesion constitutiva del Senado. fensificar la |nvest|g00|on en CGpTuro y almacenamiento de CO2.

El desarrollo de las nuevas tecnologias, la evolucion del mer-
cado de combustibles fosiles, la cooperacion transfronteriza y la

Zapatero dedicod una parte importante de su discurso a la lu- disponibilidad de recursos hidraulicos, son los referentes a los que
cha confra el cambio climdtico, afirmando que se trata de ‘“abrir acudird el Gobierno para resolver los problemas de provision de
oporfunidades a una economia que se algje del carbon, de la de- energia, segun explico Zapatero *

Ahora toca que los partidos se pongan de acuerdo

El anuncio del Presidente del Gobierno, realizado en un momento tan solemne como el debate de investidura, ha sido acogido
con satisfaccion por el Presidente de la FEMP, Pedro Castro, quien no duda en calificarlo como ‘e/ mas imporfante desde que
en 1979 se constituyeron los Ayuntamienios democrdficos’, ademas de subrayar que supone un respaldo a las demandas
formuladas por la Adminisiracion Local desde la FEMP y la confirmacion de que ha llegado el momento de ‘sifuar a los Gobiernos
Locales en el lugar que les corresponade”.

El Alcalde de Getafe considera que esta medida permitird ganar ‘en eficacia y en renfabilidad social’, ya que los Ayuntamientos
invierfen hasta 6.000 millones de euros al afo en actividades que no les corresponden y que asumen sin ayuda econémica, las
denominadas ‘compefencias impropias”.

El dirigente de la FEMP emplaza ahora a los partidos ‘a que se pongan de acuerdo en esta negociacion”y a las Comunidades
Aufobnomas a que ‘sean generosas y capaces de delegar comperencias y recursos’. El esquema para esa negociacion, segun
Pedro Castro, seria llegar a un reparto del gasto publico en el que el Estado mantenga el 50% Yy las Comunidades Auténomas y
los Gobierno Locales se distribuyan a partes iguales el otro 50%.

Pedro Castro ha vuelto a reafirmar el papel de los Ayuntamientos como ‘ferminales generadoras de empleo y de desarrollo”y,
por ello, cree necesario que la negociacion con el Gobierno y las Comunidades Auténomas incluya como asunto prioritario la
construccion de vivienda de profeccion oficial.

En materia de inmigracion, fambién ha valorado positivamente que el Presidente del Gobierno haya anunciado que se infensificard
la cooperacion entre Comunidades y Ayuntamientos para que ‘ningdn ciudadano se vea privado de derechos o ayudas sociales
por la llegada de inmigranfes” x

10
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A FONDO

Ministros con “vision local”
en Inmigracion y Vivienda

El mundo local estard bien representado en el Gobierno recientemente nombrado por José Luis Rodriguez
Zapatero. Beatriz Corredor, en Vivienda, y Celestino Corbacho, en Trabajo e Inmigracion, son dos de los cinco
nuevos Ministros y Ministras del Ejecutivo que, entre ofras funciones, tendrdn que acometer tareas sobre las
que los Gobiernos Locales tienen mucho que decir: la vivienda y las politicas de integracion de inmigrantes.

Celestino Corbacho, a la derecha, dejo claro en el acto de su toma de posesién que el didlogo social seria una de sus prioridades. En la foto,
saluda a los lideres de las principales organizaciones empresariales y sindicales.

Estos dos asunfos, de gran importancia politica y calado social
en estos momentos en Esparia, estardn pues en las manos de dos
personas que proceden de la politica municipal y conocedores,
por tanto, del papel que los Gobiernos Locales pueden desempe-
fiar para conseguir los objetivos que se proponen.

El gran pacto nacional sobre vivienda, impulsado desde hace
unos meses por la FEMP, y las politicas de infegracion de inmi-
granfes “a pie de calle” que realizan los Ayuntamientos, en mu-
chos casos sin competencias ni recursos, estardn presentes con
lefras mayusculas en las agendas de los respectivos Ministerios o,
al menos, el mundo local representado en la FEMP se encargard
de que asi seq.

Los nombramientos de Corbacho y Corredor y, en general, los

del resto de Ministros y Ministras, han sido acogidos con satis-
faccion por el Presidente de la FEMP, Pedro Castro, que confia en

12

que el nuevo Ejecutivo sabrd afrontar los problemas econémicos
que se avecinan con medidas eficaces, sin olvidar las politicas
sociales y los avances en igualdad y bienestar social. También
destaco el reforzamienfo de la investigacion e innovacion en el
nuevo Gabinete, aspectos claves para el futuro de la competitivi-
dad de nuestro pais.

Pedro Castfro mosiré una especial satisfaccion por la designa-
cion de su companero en la Ejecutiva de la FEMP y Alcalde de
'Hospitalet, Celestino Corbacho, por lo que tiene de ‘enfrada por
la puerfa grande del mundo municipal en la politica nacional”y
porque a su juicio se frata de ‘una persona de gran valia y con
una gran experiencia en las polificas de proximidad para afronfar
el refo de la inmigracion’.

El Presidente de la FEMP fambién felicitd a Elena Salgada por
su continuidad al frenfe del Ministerio de Administraciones Pu-



La FEMP quiere que el pacto sobre vivienda, el cambio climético y las politicas
sobre inmigracion estén “con letras mayudsculas” en la agenda de los nuevos
Ministros

Carme Chacén dio la bienvenida a Beatriz Corredor, en un acfo al que asistieron el Vicepresidente
Segundo del Gobierno, Pedro Solbes, y el nuevo Titular de Industria, Turismo y Comercio, Miguel
Sebastidn.

blicas, sefialando que es una buena noficia para avanzar en el
compromiso adquirido por el Presidente de Gobierno, José Luis
Rodriguez Zapatero, en el discurso de investidura, de impulsar la
negociacion simultdnea de la financiacion autonémica y local y
de dotar a los Gobiernos Locales de un nuevo marco competen-
cial.

Los medios de comunicacion han destacado de Celestino
Corbacho (Valverde de Leganés, Badajoz) su capacidad para
estar cerca de los vecinos y su experiencia a la hora de abor-
dar los problemas de la inmigracién, un tema que conoce a la
perfeccién porque su municipio tiene uno de los censos mas
abultados de inmigrantes de Catalufia y Espafia. El hasta aho-
ra Alcalde de L'Hospitalet, cargo que ha ejercido desde 1993,
y Presidente de la Diputacion Provincial de Barcelona desde
2004, es un firme defensor de las politicas de integracién para
los que vienen de fuera, con los mismos derechos a disfrutar
de los servicios sociales que el resto, pero también de que la
presencia de inmigrantes se justifique con el correspondiente
permiso de frabajo y éstos cumplan con las obligaciones inhe-
rentes a su condicién de ciudadanos de pleno derecho.

Nada mds tomar posesion de su cargo como Ministro, Corba-
cho comenz6 una ronda de contactos y reuniones con los lideres

sindicales y patronales, con el fin de consensuar las medidas a
aplicar en el mercado laboral para contrarrestar los efectos de
la desaceleracion econémica. En la mente del nuevo Minisiro
esta el plan de choque de su antecesor, en el que se contemplan
iniciativas de politicas activas de empleo junto con una rees-
fructuracion de los procesos de recolocacion y formacion de los
trabajadores.

Celestino Corbacho dejo claro en el acto de su toma de posesion
que el didlogo social seria una de sus prioridades. En dicho acto
estuvo arropado por los lideres de las principales organizaciones
empresariales y sindicales, el Ministro saliente, Jesus Caldera, el
Vicepresidente Econémico, Pedro Solbes, y la Ministra de Adminis-
fraciones Publicas, Elena Salgado,entre ofros.

Beatriz Corredor, Licenciada en Derecho y Registradora de la
Propiedad, viene de ejercer como Concejala en el Ayuntamiento
de Madrid y porfavoz del grupo municipal socialista en materia
de vivienda. La nueva Ministra de Vivienda anuncié en su foma
de posesion que empleard todos sus esfuerzos en conseguir
nuevos consensos y acuerdos con las Comunidades Autdno-
mas, Ayuntamientos, sindicafos, empresarios y asociaciones del
sector para conseguir un Pacto Estatal por la Vivienda.

La Secretaria de Estado para la Administracion Publica, Mercedes del Palacio, toma posesion de su
cargo en presencia de la Ministra Elena Salgado. Junto a ellas, el Director del Gabinete de la Ministra,
Jorge Serrano, y el Secretario de Estado de Cooperacion Territorial, Fernando Puig de la Bellacasa.
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Elena Espinosa recibe la cartera de Ministra de manos de Cristina Narbona, en presencia de Maria
Teresa Ferndndez de la Vega, Pedro Solbes y Miguel Sebastian.

Este tendrd como objetivo aunar ‘“fos derechos de cienfos de
miles de ciudadanos de disfrutar de un hogar digno, con los de
los promotores y constructores por modernizar, reactivar y ajus-
tar el sector inmobiliario”.

El futuro Pacto Estatal de la Vivienda abordard medidas como
la promocién de la rehabilitacion de edificios, la reduccion de la
carga fiscal en la rehabilitacion de vivienda y la aceleracion de
la licitacion de obra publica competencia del Ministerio. Asimis-
mo, se adoptfardn las medidas necesarias para hacer posible la
ampliacion del plazo de la hipoteca, sin coste adicional, para las
familias en situacion de especial dificultad.

También en el marco de la accion de Gobierno que tiene una
clara fraslacién al dmbito local, Elena Espinosa, antes Ministra
de Agricultura, Pesca y Alimentacion, serd la encargada de dirigir
las politicas confra el cambio climatico al frente del nuevo Minis-
terio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino; un departamenfo
que fambién estard encargado de realizar una gestion integral del
agua, promover el desarrollo del medio rural y proteger las costas
y los recursos marinos.

A proposito de este nombramiento, el Alcalde de Vigo y Pre-
sidenfe de la Red Espafola de Ciudades por el Clima de la
FEMP, Abel Caballero, ha destacado la importancia de que la
lucha contra el cambio climdtico constituya uno de los gran-
des ejes de actuacion del nuevo Gobierno, puesto que las ciu-
dades son uno de los escenarios principales y “tienen mucho
que decir” al respecto.

Como Presidente de esta Red de municipios de la FEMP, que
contra el cambio climdtico, “/o que significa el reforzamienfo de
la actuacion de la Red Espariola de Ciudades por el Clima, en la
que esfamos comprometidos muchos Alcaldes esparioles” %
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Nombramientos

Ministerio de Administraciones Publicas

e Secretaria de Estado para la Administracion Publica.
Mercedes del Palacio

e Director General para el Impulso de la Administracion
Electronica. Juan Miguel Mdrquez Ferndndez

e Presidenta de la Agencia Estatal de Evaluacion de las
Politicas Publicas y Calidad de los Servicios.
Maria Luisa Caicedo
(Contintan como Secretario de Estado de Cooperacion Territorial,
Fernando Puig de la Bellacasa Aguirre, y como Direcfora General
de Cooperacion Local, Maria Tena Garcia).

Ministerio de Trabajo e Inmigracion

e Secretaria de Estado de Inmigracion y Emigracion.
Consuelo Rumi Ibdfiez

Ministerio de Vivienda

e Subsecretario de Vivienda. Marcos Vaquer

Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino

e Secretaria de Estado de Cambio Climdtico. Teresa Ribera Rodriguez
e Secretario de Estado de Medio Rural y Agua. Josep Puxeu Rocamora
Ministerio de Economia y Hacienda

e Secretario General de Financiacion Territorial. Juan Manuel Lopez
Carbajo

e Director General de Coordinacion Financiera con las Comunidades
Auténomas y Entidades Locales. Alain Cuenca Garcia

Ministerio de Educacion, Politica Social y Deporte

e Secrefaria de Estado de Politica Social, Familias y Atencion a la
Dependencia y Discapacidad. Amparo Varcarcel Garcia

Ministerio de Igualdad

e Secrefaria General de Igualdad. Isabel Martinez Lozano

* Delegado del Gobierno para la Violencia de Género.
Miguel Llorente Acosta
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GOBIERNOLOCAL

Pedro Castro en el Foro Nueva Economia

“Los Gobiernos Locales veran cumplidas
sus demandas en esta Legislatura”

El Presidente de la FEMP, Pedro Castro, estd convencido de que en esta Legislatura los Gobiernos
Locales contardn con una nueva financiacion y un nuevo marco normativo. El Alcalde de Getafe,
que definié el papel de los Ayuntamientos como la “primera expresion de la organizacion
politica”, confia en que el Presidente Zapatero propicie la negociacion politica para que el

municipalismo vea realizadas sus demandas.

Ante un auditorio de mds de cuatrocientas personas, que respon-
dieron a la convocatoria del Foro Nueva Economia, Pedro Castro
record el discurso de investidura de Zapatero en el que habl6 de
una reforma del sistema que permita una ‘financiacion suficiente
para los servicios que asumen”, En estas palabras, dijo, queda
reflejada la necesidad de financiar a los Ayuntamientos ‘por lo que
realmente hacemos”. La nueva financiacion local, afadio, deberd
iracompariada de una “fey para los Gobiernos Locales” que defina
el marco normativo y clarifique el dmbito de competencias, ‘para
pofenciar la cooperacion, modernizar la organizacion y agilizar la
Administracion Local”.

En su discurso, titulado “Los Gobiernos Locales en la verfebra-
cion del Estado”, hablé también, entre ofras muchas cuestiones,
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de innovar el sistema de gestion de los Ayuntamientos, de la ne-
cesidad de promover un gran acuerdo para la reactivacion eco-
ndémica de los municipios, de desarrollar el gran pacto nacional
para el impulso de la vivienda publica y de la capacidad de los
municipios de abordar problemas comunes mediante la actuacion
en Red.

Sobre la reforma del sistema de financiacién y el nuevo marco
legal, exigio que la FEMP esté presente ‘en sifuacion de igualdad”
en la Mesa de negociacion y en los 6rganos donde se debatan
las medidas, para que el resultado sea un ‘adecuado reflgjo de
la realidad y las necesidades de los Gobierno Locales”. También



Castro descarta mayor presion fiscal y asegura que, con los mismos recursos,
los Gobiernos Locales son capaces de conseguir mayor rentabilidad social

reitero la exigencia de que la FEMP esté presente en el Consejo de
Politica Fiscal y Financiera.

Pedro Castro afirm6 que ‘no proponemos una mayor presion
fiscal, ni la creacion de nuevos impuesfos’, sino que ‘aposfamos
por una fiscalidad como insfrumento de redistribucion social, por-
que con los mismo recursos podemos consequir una mayor ren-
fabilidgad econdmica y social”. La financiacion local, explicd, debe
ser suficienfe para que los Gobiernos Locales puedan integrarse
en los grandes planes nacionales y en las politicas estatales, de
forma que los Ayuntamientos puedan garantizar la atencion a fo-
dos los ciudadanos y mejorar la calidad de los servicios publicos
que prestan.

El Presidente de la FEMP defendio la capacidad vertebradora de
los Ayuntamientos e indic6 que mucho antes de que apareciera el
Estado moderno, los municipios ya eran el dmbito natural en que
se desarrollaba la convivencia de los ciudadanos: ‘e/ municipio
puede concebirse sin el Estado pero el Esfado es inconcebible sin
municipios’.

Al mismo tiempo, expuso la idea de construccién de un “Estado
en Red”, del que formen parte las diferentes esferas de gobierno
que concurren @ un mismo ferritorio: Ayunfamiento, Comunidad
Auténoma, Gobierno de la Nacién y Union Europea. Este nuevo
modelo, a su juicio, requiere de una nueva forma de gobernar, en
el que crece el protagonismo del papel vertebrador del Gobierno
Local.

Para justificar esfe planfeamiento, Castro explicd que los Gobier-
nos Locales afrontan los mismos retos, las mismas amenazas y
las mismas oportunidades que los demds poderes publicos y que
la propia sociedad, pero desde la cercania y la proximidad a las
personas. ‘Las incerfidumbres de la economia, la evolucion del
empleo, la dificulfad de acceso a la vivienda, la sostenibilidad o
los problemas de convivencia se sufren en los pueblos y ciudades
y se tienen que abordar desde el ferriforio”.

Pedro Castro puso como ejemplo de ese trabajo en Red, las
experiencias que existen en el seno de la propia FEMP y que tienen
como mejor exponente las redes de municipios constituidas para
llevar a cabo estrategias contra el cambio climdtico en las ciuda-
des (Red Espariola de Ciudades por el Clima) o el mantenimiento
e incremento de la Biodiversidad (Red de Gobiernos Locales +
Biodiversidad 2010). En el éxito de estas redes, afirmo, ‘se juega
en buena medida el éxito del conjunto de la estrategia espariola”.

El Presidente de la FEMP también sefiald que es en el territorio
donde han de aplicarse las politicas del Gobierno destinadas a
generar empleo, mediante el impulso de la innovacion, la in-
vestigacion y el desarrollo econémico, acompariados de los re-
Cursos necesarios para hacerles frente. En estos momentos, dijo,
los Ayuntamientos son el ‘insfrumento decisivo, incluso vifal, para
movilizar la actividad economica, mediante la ejecucion de polifi-
cas activas de empleo, en nuesiros municipios”.

Al respecto, anadio que ‘no vamos a permitir la desfruccion de
empleo en nuesiro enforno, porque estamos en condiciones de fa-
cilifar creacion de riqueza, con las herramientas que disponemos”.
‘Los Ayuntamienfos somos aufénticos ferminales de desarrollo
economico en ¢l ferriforio” y con la mira puesta en ese objetivo
‘debemos sequir frabajando por medio de la planificacion, de la
dotacion de medios y de la formacion de los recursos humanos
propios”.

En materia de vivienda, apuntd que es el momento de activar
desde lo publico las inversiones en infraestructuras y en vivienda
social, ‘pero esto no lo podremos hacer sin una politica valiente
de suelo publico destinada a dar un impulso a la vivienda so-
cial”. Tras recordar los pasos acometidos por la FEMP con las
organizaciones de promotores y constructores publicos y priva-
dos y con los sindicatos, Pedro Castro invit6é a la nueva Ministra
de Vivienda, Beatriz Corredor, a “liderar y caminar junfos en esfe
gran acuerdo nacional, que desde la FEMP ya hemos iniciado’.
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El Presidente de la FEMP dedicé una parte de su discurso a
la tarea de los Gobiernos Locales de garantizar los servicios
basicos y las prestaciones sociales “a fodos aquéllos que mds
los necesitan’, sefialando como ejemplo que el Gobierno de
Espafia y las Comunidades Autonomas, no pueden gestionar
con las minimas garantias, sin la estrecha colaboracion de
los Ayuntamientos, la aplicacion de los contenidos de la Ley
de la Dependencia o las medidas de lucha contra la violencia
de género.

La inmigracion es también uno de los claros ejemplos de la
necesidad de articular politicas infegrales. Al llegar a esfe punto,
el Alcalde de Getafe aludié a su hasta hace poco compafiero en la
Comision Ejecutiva de la FEMP, el nuevo Ministro Celestino Corba-
cho, apelando a su conocimienfo sobre este asunto para que ten-
ga en cuenta en el futuro las “fegifimas propuestas municipalistas
que duranfe fanfo arios hemos compartido”,

Dirigiendose al Ministro del Interior, Alfredo Pérez Rubalcaba,
aseguro la colaboracion de los Gobiernos Locales en la aplicacion
de las leyes y de las Policias Locales en el mantenimiento de la
seguridad ciudadana. En concreto, le mostrd su apoyo incondi-
cional en la lucha contra el terrorismo y contra ‘esa ofra lacra que
es el ferrorismo machista’. "Ambos ferrorismos dejan su huella
macabra en las ciudades y pueblos; ambos ferrorismos dejan vic-

fimas”, concluyo.

Llegado a este punto, el Presidente de la FEMP envié un men-
saje de apoyo y solidaridad a todas las victimas, especialmente a
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‘mis comparieros Alcaldes y Concejales del Pais Vasco y Navarra,
que sufren de forma mds directa y cofidiana la falfa de liberfad
para ejercer sus funciones de representacion” %

“Un excelente Alcalde,

apasionado de la politica”

El Ministro del Interior, Alfredo Pérez Rubalcaba, fue el
encargado de presentar a Pedro Castro en el “Desayuno”
organizado por el Foro Nueva Economia, como “un excelente
Alcalde y apasionado de la politica”. Rubalcaba destaco el perfil
municipalista del mdaximo dirigente de la FEMP, su dedicacion
a los problemas del gobierno local, su capacidad de frabajo y
la cercania a los ciudadanos “que practica a diario”.

Los salones de un conocido hotel de la capital madrilena
estaban repletos. Entre el auditorio, ademds de Rubalcaba,
estaban las Ministras de Adminisiraciones Publicas y de
Vivienda, Elena Salgado y Beatriz Corredor, y el nuevo fitular
de Trabajo e Inmigracién, Celestino Corbacho. Junfo a ellos, el
Presidente del Senado, Javier Rojo, y el Defensor del Pueblo,
Enriqgue Mugica. La representacion de Alcaldes también fue
nufrida, encabezada por el primer Edil de Madrid, Alberto Ruiz
Gallardon, y con la presencia entre otros del Alcalde de Segovia,
Pedro Arahuetes, y de Luis Partida, Alcalde de Villanueva de
la Cafiada, ambos miembros de la Comision Ejecutiva de
la FEMP. Ademds de muchos ofros cargos politicos, la lista
de asisfenfes estuvo plagada también de representantes del
mundo empresarial, sindical y cultural *




La Ministra de Vivienda mantiene con el Presidente de la FEMP su

primera reunion oficial

El Presidente de la FEMP, Pedro Castro, se ha comprometido con la Ministra de Vivienda,
Beatriz Corredor, a cooperar estrechamente con el Gobierno en los planes de rehabilitacion
de los cascos historicos de las ciudades y en la puesta en marcha de suelo publico para la
promocion de viviendas de proteccion, durante la entrevista la primera de cardcter oficial
realizada publicamente como Ministra que ambos mantuvieron el 23 de abril.

La Ministra afirmé al término de la reunion que habia querido
que su primer encuentro oficial fuera con el Presidente de la FEMP
para destacar la importancia que fienen los Gobiernos Locales
en la consecucion de los objefivos del Ministerio. En esta lineq,
anuncié su decision de otorgar mayor representacion a la FEMP
en la Conferencia Sectorial de la Vivienda.

El primero de estos objetivos es el desarrollo del Pacto Estafal
de la Vivienda, que viene impulsando la FEMP desde hace unos
meses, en el que ademds de los promofores publicos y privados
y las organizaciones sindicales, han de participar el resto de los
colectivos implicados, como los colegios profesionales, consumi-
dores, efc., y todas las Administraciones Publicas.

En este sentido, el Presidente de la FEMP se comprometié a
elaborar, en colaboracion con la Enfidad Pablica Empresarial de
Suelo SEPES, sendos estudios sobre el suelo publico disponible en
los municipios que deseen participar en el Plan y sobre la deman-
da real de vivienda profegida.

Durante la entrevista, a la que asistieron fambién el Secretario
General de la FEMP, Gabriel Alvarez, y el Secrefario General de
SEPES, Félix Arias, repasaron los acuerdos y convenios de colabo-
racion firmados con las anteriores Ministras de Vivienda, como el
apoyo al plan de emancipacion, la promocion de la Ley del Suelo,
la prevencion del acoso inmobiliario y, sobre fodo, la colaboracién
con SEPES, que ha permitido la construccion de mds de 23.000
nuevas viviendas protegidas.

Beatriz Corredor anuncié que habia llegado el momento de dar
un nuevo impulso a la colaboracion entre los Gobiernos Locales y
el Ministerio, a través de la FEMP, fanto en la puesta a disposicion
de suelo publico para la construccion de vivienda profegida, como
para la promocion de la eficiencia energética y la sostenibilidad en
los nuevos edificios.

Por su parte, Pedro Castro expresé la necesidad de que todas
las Administraciones Publicas frabajen en la misma direccion,
cada una dentro de sus competencias, para alcanzar el objetivo
altimo de poner en el mercado viviendas accesibles a los sectores
mds desfavorecidos y, al mismo tiempo, mantener la actividad
econdmica y el empleo en los municipios.

Entre las medidas que se barajaron, en la linea de los acuer-
dos ya suscrifos por la FEMP con promotores y organizaciones
sindicales, figuran la agilizacion de los tramites administrativos,
principalmente los relacionados con la concesion de licencias de
obras y, en el caso de las Comunidades Auténomas, la califica-
cion de suelo y la reforma de los planes generales y de los planes
parciales.

En la reunion, la Ministra de Vivienda manifestd su inferés en
mantener una reunion de frabajo con la Comision Ejecutiva de la
FEMP para informar a los representantes locales sobre los planes
y proyectos del Ministerio %

La rehabilitacion de los cascos historicos de las ciudades y la puesta en
marcha de suelo publico para la promocion de viviendas de proteccion,
principales retos de la nueva etapa
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La FEMP pide al Gobierno que active

la Ley del Gobierno Local y la reforma de la financiacion

La FEMP quiere que el Ejecutivo ponga en marcha cuanto antes el Proyecto de Ley del
Gobierno y la Administracion Local y que, de forma paralela, se inicien los trabajos
para la reforma de la financiacion, de acuerdo con las lineas que adelanto el Presidente
Zapatero en su discurso de investidura. Este fue uno de los principales acuerdos
adoptados por la Comision Ejecutiva de la FEMP, celebrada el pasado 29 de abril en la

ciudad de Las Palmas de Gran Canaria.

Al término de la Ejecutiva, el Presidente de la FEMP, Pedro Cas-
fro, anunci6é en rueda de prensa una reunioén inmediata con la
Ministra de Administraciones Puablicas, Elena Salgado, para tras-
ladarle los acuerdos adoptados, e informd que ha solicitado una
entrevista con el Vicepresidente Segundo del Gobierno y Minis-
fro de Economia y Hacienda, Pedro Solbes, en la que entre ofras
cuestiones le solicitard el apoyo del Gobierno a la presencia de
los representantes municipales en el Consejo de Politica Fiscal y
Financiera.

En lo que respecta a la Ley de Gobierno Local, Castro sefialo
que el borrador que ya se consensué con la FEMP en el anterior
mandato debe ser la base del nuevo texto. En cualquier caso,
afirmd que pedirdn que el Gobierno active la redaccién del nuevo
Proyecto y que lo envie a la FEMP para su estudio y la posible
incorporacién de nuevas ideas.

El Alcalde de Getafe, que aprovechd la comparecencia ante
los medios para agradecer al Presidente de Canarias su apoyo
a buena parte de las demandas municipalistas (ver informacion
en pdgina 22), insistié una vez mds en que la financiacion local
requiere una reforma estructural, vinculada a la del sistema ge-
neral de financiacién autonémica, y que ambos procesos deben
abordarse de forma simultanea.

Pedro Castro informd también que la Ministra de Vivienda, Bea-
friz Corredor, asistird como invitada a la proxima reunién ordinaria
de la Comision Ejecutfiva de la FEMP a finales del mes de mayo,
con el fin de avanzar en las lineas de colaboracion abiertas entre
la Federacion de Municipios y el Ministerio; en concreto, en lo re-
lativo a la consecucion del gran acuerdo nacional sobre vivienda,
la dotacion de recursos para la rehabilitacion de cascos histéricos
y de viviendas antiguas y para la extension de los términos del
convenio sobre acoso inmobiliario al mayor ndmero de Ayunta-
mienfos posible.

Sobre este punfo, Castro pidi6é a las Comunidades Auténomas
que no apliquen la subida del mddulo de vivienda de proteccion
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publica, porque incrementaria el precio final y dificultaria el acceso
a una vivienda digna a los sectores de la poblacion mads necesi-
tados.

El Presidente de la FEMP estuvo acompafiado en la rueda de
prensa por el Alcalde de Las Palmas, Jerdénimo Saavedra, anfi-
frion de la sesién de la Comisién Ejecutiva que tuvo lugar en el
Auditorio Alfredo Kraus de esta ciudad, en la que también participd
el Presidente de la Federacion Canaria de Municipios (FECAM),
Ldzaro Brito.

La Comision Ejecutiva de la FEMP aprobo en la reunion de Las
Palmas un nuevo modelo de Ordenanza para que los Ayunta-
mienfos regulen el despliegue de infraestructuras radioeléciricas
en sus férminos municipales. Esta Ordenanza fijard los criterios
que deberan cumplir las instalaciones radioeléctricas, tanto en lo
que respecta a la regulacion de las condiciones urbanisticas, de
proteccién ambiental y de seguridad, como desde el sometimiento
a licencia de su implantacion y funcionamiento. El objefivo es



Aprobado un modelo de Ordenanza para regular la instalacion y
funcionamiento de infraestructuras radioeléctricas

regular su implantacion en el enforno urbano o rural con todas las
garantias de seguridad y con el minimo impacto visual y medio-
ambiental.

El dmbito de actuacion son las infraestructuras radioeléctricas
con antenas susceptibles de generar campos electromagnéticos
en un intervalo de frecuencia entre O Hz y 300 GHz vy, en concreto,
se refiere a antenas e infraestructuras de felefonia movil, de radio
y felevision y de redes publicas fijas con acceso via radio y radio
enlaces. No estdn incluidas las anfenas de radioaficionados, las
antenas receptoras de sefiales de radio y felevision, ni los equipos
y estaciones de telecomunicaciones para la defensa nacional, se-
guridad publica y proteccion civil.

El modelo de Ordenanza cuenta con el visto bueno de la Co-
mision de la Sociedad de la Informacion y Nuevas Tecnologias,
y ha sido consensuado con las principales empresas del sector,
con quienes la FEMP viene colaborando a fravés del Servicio de
Asesoramiento Técnico e Informacion (SATI). En su espiritu que-
da reflejado el mandato de la Ley General de Telecomunicaciones
que, en su Disposicion Adicional 129 reconoce la necesidad de
afrontar el despliegue de las infraestructuras de comunicaciones
en el ambito de las competencias municipales.

La Comision Ejecufiva inform¢ favorablemente el contenido del
convenio de colaboracion con la Fundacion Victimas del Terroris-
mo, que preside Maite Pagazaurtundua, por el que ambas organi-
zaciones se comprometen a colaborar para promulgar y divulgar
los valores democrdticos, la defensa de los derechos humanos y
una mejor comprension de la situacion por la que atraviesa este
colectivo. La FEMP pedird a las Entidades Locales que fomenten
la memoria y los homenajes a las victimas del ferrorismo, a través
del acceso al rosal paz creado por el Jardin Botanico de la Univer-
sidad de Alcald de Henares, placas, esculturas o denominaciones
de plazas vy jardines.

Ofro punto del orden del dia fue la constitucion de una Seccion
de Entidades Locales con Estacion Ndutica, a la que podrdn adhe-
rirse Ayuntamientos, Dipufaciones, Cabildos, Consejos Insulares u
ofras enfidades infermunicipales interesadas. La Comision Gestora
de la Seccidn, presidida por el Alcalde de Es Mercadal (Menorca),
Ramén Orfila Pons, serd la encargada de dirigir el proceso de
constitucion que desembocard en la celebracion de una proxima
Asamblea Constitutiva (mds informacion en pdgina 29).

La FEMP enviard a los Ayunfamientos el modelo de Ordenanza
para regular la insfalacion de antenas de felefonia, de radio y
de television.

La Ejecutiva también dio el visto bueno a la incorporacion de 11
nuevos municipios a la Red Espafiola de Ciudades por el Clima,
entre ellos las ciudades de Valencia, San Cristébal de la Laguna
(Tenerife) y Ceuta. Con estas adhesiones, ya suma 199 Ayun-
tamientos que representan a 20.111.418 habitantes. Por otro
lado, la Red de Gobiernos Locales + Biodiversidad incrementa su
nomina con 8 nuevos miembros, entre otros los Ayunfamientos
de Mdlaga; Santa Coloma de Gramanet y Sant Cugat del Vallés,
hasta llegar a los 135 municipios con una poblacién tfotal de
15.252.366 habitantes.

Por ultimo, la FEMP acord6 sumarse al Dia de Europa que se
celebra el 9 de mayo, en el que se cumplen 50 afios de la prime-
ra reunion del Parlamento Europeo en Estrasburgo. Con motfivo
de esta celebracion, la FEMP abrird@ un canal directo para que
los ciudadanos muestren sus dudas e inquietudes. Este foro se
establecerd en la pdgina Web de la FEMP y en todas las Web
municipales que lo deseen.

Tanto el Presidente como los representantes municipales cana-
rios agradecieron al Presidente de la FEMP la decision de que esta
Comunidad fuera la primera para iniciar la ronda de contactos con
los Gobiernos de las Comunidades Auténomas *
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Canarias apoya la presencia de la FEMP
en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera

El Presidente de la FEMP ha conseguido el respaldo a las de-
mandas municipalistas en la primera parada de su itinerario por
las Comunidades Auténomas. El Presidente del Gobierno de Cana-
rias, Paulino Rivero, manifesto su apoyo a la participacion de los
Gobiernos Locales en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera,
organo en el que se debatird la financiacion territorial. Durante
el encuentro celebrado el pasado 28 de abril, los dos politicos
coincidieron ademds en que es necesario un acuerdo sobre las
competencias que deben ejercer los Gobiernos Autonémicos y Lo-
cales, con su financiacion correspondiente.

La sede del Gobierno de Canarias fue el escenario para hablar
de financiacion, marco competencial local y vivienda, enire ofros
asuntos. Para esta ocasion estuvo acompafiado, entre otros, por
el Presidente de la Federacion Canaria de Municipios (FECAM) y
Alcalde de Barlovento, Lazaro Brito; el Alcalde de Las Palmas de
Gran Canaria, Jeronimo Saavedra; y los Alcaldes de Valladolid,
Javier Ledn de la Riva, y de Villafranca de los Barros, Ramon Ro-
pero, ambos miembros de la Comisién Ejecutiva de la FEMP.

En la primera reunién con el méximo dirigenfe canario, Castro
planteo la necesidad de que fodas las Administraciones se sienfen
en una mesa para clarificar “quién hace qué”, con la disponibili-
dad de recursos existentes, y para llegar a un gran pacto, tanto en
el dmbito autonémico como en el nacional, que defina claramente
la financiacion y el marco competencial local.

La reclamacion de la FEMP esta justificada, fal y como explico
el Alcalde de Getafe, por el hecho de que los Ayuntamienfos ‘me-
recen que se reconozcan y compensen los gasfos que hacen al
margen de sus compertencias, resolviendo peficiones ciudadanas
que corresponde legalmente asumir a ofras Administraciones’. El
objetivo, dijo, es aplicar el principio de subsidiariedad para que
los Ayuntamientos ‘asuman lo que les corresponde hacer como
Adminisfracion mds cercana al ciudadano’.

El Presidente canario coincidid con los representantes munici-
pales en que la financiacion debe estar ajustada a las competen-
cias y que todo ello ha de formar parte de un debate global en el

El Alcalde de Las Palmas, Jerénimo Saavedra, conversa con Paulino Rivero, en presencia de los
Alcaldes de Valladolid, Javier Leon de la Riva, y de Villafranca de los Barros, Ramén Ropero.

que estén las Comunidades Auténomas, los Gobiernos Locales
y el propio Estado. En concreto, de la reunién salié la iniciati-
va de constitucion de una Comision infegrada por representantes
del Gobierno canario y de la FECAM, que estudie la definicion de
competencias entre los distintos gobiernos y su financiacion co-
rrespondiente.

En el franscurso del encuentro, Paulino Rivero comentd su ex-
periencia de 18 afios como Alcalde de EI Sauzal (Tenerife) vy, por
ello, no tuvo reparos en mostrar su acuerdo con Pedro Castro
en las ventajas de la aplicacion del principio de subsidiariedad.
Ambos dirigentes fambién convinieron en que uno de los grandes
retos de las Administraciones Aufonémica y Local es el de la mo-
dernizacion y la innovacion.

En materia de vivienda, Pedro Castro fransmitio a su interlocutor
los principios que inspiran el gran pacto nacional que plantea la
FEMP y le fraslado la peticion de que las Comunidades Autonomas
agilicen los tramites relacionados con la calificacion de suelo y
reforma de los planes generales y parciales %

El Presidente de Canarias se comprometid a crear una
comision que estudie el reparto de competencias entre
Gobierno autonomico, Cabildos y Ayuntamientos islefios
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Las ciudades apuestan por
el turismo de reuniones

El turismo de congresos tiene futuro y grandes posibilidades de crecer en nuestro pais. Con estas perspectivas, las
ciudades del Spain Convention Bureau (SCB) celebraron en Sevilla su Asamblea anual, en la que fueron elegidos los
nuevos miembros de la Comision Ejecutiva y se dio la bienvenida a cuatro nuevas ciudades que engrosardn las filas de

esta Seccion de municipios de la FEMP.

Unos 75 representantes de otras tantas Corporaciones Locales
acudieron a la cita anual de la Seccién Espafola de Ciudades de
Congresos, Spain Convention Bureau (SCB), que preside el Al-
calde de Mdlaga, Francisco de la Torre, nombrado recientemente
por la Comision Ejecutiva de la FEMP. Uno de los puntos mds
importantes de la reunion fue la aprobacion de las propuestas de
ingreso presentadas por los Ayuntamienfos de Badajoz, Cdceres,
Ciudad Real y Zamora, ciudades que ya son de pleno derecho
nuevos socios del SCB.

El Presidente del SCB, Francisco de la Torre, en su intervencion
anfe la Asamblea, puso de manifiesto que el de Congresos es el
segmentfo turistico que mds crece y el que fiene mads posibilidades
de aumentar su facturacion, al fiempo que recordd que Espafa es
el quinto pais en turismo de congresos y que este sector facturd
3.000 millones de euros en 2006, segun datos de las propias
ciudades infegradas en el SCB, y en los que no se incluyen se-
minarios o jornadas organizadas por hoteles y ofras entidades
privadas. El Alcalde de Mdlaga destacd, ademds, la labor “in-
mensamente importante” que pueden desarrollar los Ayuntamien-
tos para promover el turismo congresual, haciendo atractivas las
respectivas localidades para los visitantes.
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En la reunion de Sevilla participaron Alcaldes y Concejales res-
ponsables de furismo de los Ayuntamienfos que infegran el SCB,
entre ellos el Teniente de Alcalde y Vicepresidente del Consorcio
“Turismo de Sevilla”, Alfonso Rodriguez Gomez de Celis. También
estuvo presente el Secrefario General de la FEMP, Gabriel Alvarez.

La Asamblea aprob0 los planes de trabajo y las actividades de
esta Seccion para el afio 2008 y procedio a la renovacion de los
miembros que componen la Comision Ejecutiva. También fueron
debatidas y aprobadas las nuevas normas de funcionamiento del
SCB, con el fin de adaptarlas a los esfatutos de la FEMP, y se
acordo que la proxima Asamblea se celebre en Donostia-San Se-
bastidan, en el primer frimestre de 2009.

EI SCB tiene previsto participar en la ferias IMEX de Frankfurt, a
finales de esfe mes, BTC de Roma, en noviembre, y EIBTM de Bar-
celona, en diciembre. Ademds, organizard falleres y presentacio-
nes en los mercados alemdn (Dusseldorf), holandés (Amsterdam)
y francés (Paris).



Palacio de Congresos de Mdlaga.

Dentro del apartado formativo, junto con el Seminario celebrado
en Sevilla, coincidiendo con la Asamblea, habrd una sesion sobre
marketing corporativo en A Corufia, en julio, y estdn previstas Jor-
nadas de Presentacion de Mercados, en Valencia y en ofras dos
ciudades mds, aun sin determinar.

Por otro lado, la FEMP trabaja desde al pasado afio en la reedi-
cion del Manual Profesional de las Ciudades del SCB, cuyo con-
tenido estard disponible para la primera feria del afio en Frankfurt.
También se ha propuesto desarrollar la Guia Electrénica de Congre-
S0s, una herramienta que englobe foda la informacién disponible
en las diferentes guias de cada una de las ciudades asociadas.

Dentro de las actividades previstas para 2008 figuran las ac-
tfuaciones derivadas del convenio de colaboracion firmado entre
la FEMP y Turespafia para impulsar el turismo de reuniones en
Espafia, en concrefo las referidas a las actividades de promocion
y comunicacion, canalizadas a través del SCB.

Como es habitual, en este afio estd prevista la elaboracion de
una nueva edicion del “Informe de medicion del turismo de re-
uniones en Espafia”, asi como la realizacion de una segunda edi-
cion del “Estudio sobre el Mercado de Reuniones en Espafia”, que
comprenderd un andlisis de la oferfa y la demanda con el fin de
disponer de un diagnéstico de la situacion vy realizar propuestas
de actuacién promocional.

En lo que respecta a la edicion de material promocional el con-
venio contempla, entre ofras fareas, la integracion de las guias de
reuniones y congresos en un unico producto que pueda ser tradu-
cido a diferenfes idiomas y distribuido desde las Oficinas Esparfio-
las de Turismo. Ademds, se procederd a la mejora y actualizacion
de confenidos de las pdginas web del canal “Reuniones”, www.
spain.info, y del SCB, www.scb.es.

Turesparfia y el SCB realizaran conjuntamente una campana de
publicidad en Alemania, Inglaterra e Italia, como mercados prio-
ritarios en el turismo de reuniones. Asimismo, se contempla la
organizacion de un “Segundo Seminario Infernacional sobre Tu-
rismo de Reuniones” y otros seminarios de formacion, dirigidos
al personal fécnico de organismos publicos y privados. La FEMP
organizard, en colaboracion con las ciudades y Turespafia, la or-
ganizacion de Jornadas de presentacion de mercados, en las que
los Directores de Oficinas de Turismo presentardn las caracteristi-
cas de sus respectivos mercados en una ciudad espanola *

Spain Convention Bureau

El Spain Convention Bureau (SCB) es una entidad sin animo de
lucro que, con las Ultimas incorporaciones, agrupa en la actualidad a
47 ciudades que representan, en su conjunfo, la oferta mas numerosa
e importante capaz de satisfacer la demanda de reuniones y congresos
en el dmbito nacional. Celebra su Asamblea anualmente en una de las
ciudades miembro y la préxima cita serd en Donostia-San Sebastian.

EI SCB se constituyd en 1984 en el seno de la FEMP como una seccion
especializada dentro de la Comisién de Turismo, con la denominacion
de Seccion Espariola de Ciudades de Congresos. El nombre de Spain
Convention Bureau es la marca comercial ufilizada en las acciones
promocionales.

Sus objetivos principales son, por un lado, promover el infercambio de
experiencias e informacion de este sector furistico enire los municipios
que forman la Seccion, y por ofro, realizar acciones encaminadas a la
promocion conjunfa fanto nacional como infernacional, de las ciudades
que la componen.

Comision Ejecutiva del SCB

Presidente

Francisco de la Torrre. Alcalde de Mdlaga

Vicepresidentas

Rosa Aguilar. Alcaldesa de Cordoba

Emiliano Garcia Page. Alcalde de Toledo

Vocales

Miguel Angel Garcia Nieto, Alcalde de Avila

Manuel Pérez Fenoll. Alcalde de Benidorm

Marta Vifiuelas. Concejala de Turismo de Alcald de Henares

José Maria Pérez Lopez. Concejal de Turismo de Gijon

Joana Maria Borrds. Concejala de Turismo de Palma de Mallorca
Juan Manuel Brito Arceo. Concejal de Turismo de Santa Cruz de Tenerife
Xosé Manuel Iglesias. Concejal de Turismo de Santiago de Compostela
Carmen Prat Gil. Teniente de Alcalde de Promocion de Sitges
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Los ciudadanos de la UE podran empradronarse
sin el certificado del Registro Central de Extranjeros

Los ciudadanos de la Union Europea y de otros Estados que forman parte del Acuerdo sobre Espacio Econdémico
Europeo podrdn ser empadronados por los Ayuntamientos sin necesidad de que estén inscritos en el Registro
Central de Extranjeros, hasta que se normalice el correcto funcionamiento del proceso de expedicion del

correspondiente certificado.

Esta medida, que ha sido adoptada con el fin de no perjudicar
a los ciudadanos comunitarios y a los de los paises asimilados,
es decir, Noruega, Islandia, Liechenstein y Suiza, se ha produci-
do tras las consultas efectuadas por los Ayuntamientos, tanto al
Consejo de Empadronamiento como a la Comisaria General de
Extranjeria y Documentacion. Mientras se regulariza el proceso
de inscripciones en el Registro Central de Exiranjeros, la falta del
numero del certificado en la inscripcion padronal se subsanard a
fravés de la informacion sobre dafos de inscripciones que men-
sualmente traslade el Ministerio del Inferior al INE y éste a los
Ayuntamientos.

A raiz de la entrada en vigor del RD 240/2007, que establece
la obligacion a los ciudadanos comunitarios (y asimilados a los
que se refiere el RD) que vayan a residir en Espafia por un perio-
do superior a tres meses de inscribirse en el Registro Central de
Extranjeros, el Consejo de Empadronamiento, érgano colegiado
de colaboracion en materia padronal, recibi6 varias consultas de
Ayuntamientos sobre si debia exigirse el cerfificado de inscripcion
en el Registro Central de Exiranjeros para empadronar a dichos
ciudadanos.

Tras informarse en la Comisaria General de Extranjeria y Docu-
mentacion, el Consejo de Empadronamiento elabor6é una nota di-
rigida a todos los Ayuntamientos en la que se ponia de manifiesto
la obligacién de exigir el certificado para proceder al empadrona-
mienfo en susfitucion de la desaparecida tarjeta de residencia.

La tardanza en la expedicion del certificado, por parte de algu-
nas Oficinas de Exiranjeria y Comisarias de Policia, ocasiono nue-
vas consulfas de los Ayuntamientos sobre si debian empadronar
0 no a estos ciudadanos hasta que aportaran el mencionado cer-
tificado. Los afectados necesitan el empadronamiento para poder
escolarizar a menores u obtener la tarjeta sanitaria.

Por ello, una vez conocida por la Comisaria General de Ex-
franjeria y Documentacion esta situacion, y para no perjudicar a
los ciudadanos comunitarios y asimilados, se resolvidé que los
Ayuntamientos podrdn realizar los empadronamientos, en defecto
del citado certificado, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo
16.2 1) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local (LBRL). Bastara con la presentacion del nume-
ro del documento acredifativo de la identidad o del pasaporte en
vigor expedido por las autoridades del pais de procedencia.

En la adopcion de esta medida se ha tenido en cuenta que la
gestion padronal es una competencia municipal y a los Ayunta-
mienfos compete resolver conforme a lo dispuesto en la legisla-
cion vigente (articulo 17.1 LBRL). También se entiende que estos
casos serdn puntuales y que irdn desapareciendo en la medida
que se regularice el proceso de inscripciones en el Registro Central
de Extranjeros *

Bastara con la presentacion del numero del documento acreditativo de la identidad
o del pasaporte en vigor expedido por las autoridades del pais de procedencia
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Colaboracion para actuar contra el
cambio climatico en las ciudades

El Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino y la FEMP seguirdn fraba-
jando junfos para conseguir que las ciudades lideren la lucha confra el cambio climd-
tico. Ambas partes han firmado un nuevo convenio de colaboracién cuyas principales
actuaciones serdn realizadas a través de la Red Espariola de Ciudades por el Clima
de la FEMP.

El convenio renueva el acuerdo marco de colaboracion firmado en noviembre de
2004 entre el Ministerio y la Federacion, y establece las acciones que deberdn eje-
cutarse durante este afio en el marco de la actividad que desarrolla la Red Espafiola
de Ciudades por el Clima, presidida por el Alcalde de Vigo y miembro de la Comision
Ejecutiva de la FEMP, Abel Caballero. Las actuaciones contempladas serdn financiadas
con una partida presupuestaria de 1,5 millones de euros, incluida en los Presupuestos
Generales del Estado 2008.

El convenio contempla la realizacion de proyectos técnicos conjuntos, tales como la
realizacion de un Informe sobre metodologia de recopilacion de datos a nivel local para
el cdlculo de los indicadores utilizados en el Primer Informe sobre Politicas Locales de
Cambio Climatico y en la Estrategia Local de Cambio Climdtico; o el desarrollo de mo-
delos de Ordenanzas en los campos de movilidad sostenible, participacion ciudadana,
edificacion, energias renovables y peatonizacion de zonas urbanas, entre ofras.

Ademds, estd previsto elaborar un modelo tipo de encuesta de movilidad para fa-
cilitar su aplicacion por parte de los municipios de la Red y un documento de apoyo
para que las Diputaciones canalicen a los municipios pequefios las estrategias frente
al cambio climdtico.

Uno de los objetivos de esta iniciativa es conseguir que participen en la Red Espa-
fiola de Ciudades por el Clima el mayor nimero posible de municipios. Para ello, la
FEMP ha llevado a cabo una camparia de divulgacion en medios de comunicacion
para dar a conocer la existencia de la Red, al tiempo que se ha dirigido a fodos los
Ayuntamientos aun no integrados para que se adhieran.

El acuerdo también fija la participacion de la Red en
congresos sobre cambio climdfico y la organizacion
de jornadas y seminarios propios. El confenido de las
ponencias y las conclusiones obtenidas en estos actos
serviran para enriquecer la Biblioteca de Ciudades por
el Clima, con la edicion de nuevos ejemplares.

La Red Espafola de Ciudades por el Clima cuenta
actualmente con 190 municipios con una poblacion
fotal de casi 20 millones de habitantes, entre los que
figuran la mayoria de las grandes ciudades espanolas,
como Madrid, Barcelona, Sevilla, Zaragoza, Mdlaga,
Las Palmas de Gran Canaria o Valencia x
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NUria Marin, nueva Alcaldesa de L Hospitalet
y Anton Fogué, Presidente de la Diputacion de Barcelona

Naria Marin Martinez y Antoni Fogué i Moya son los nuevos titulares de la Alcaldia de L'Hospitalet de
Llobregaty de la Presidencia de la Diputacion de Barcelona, en ambos casos, en sustitucion de Celestino
Corbacho Chaves, que desde mediados del pasado abril es Ministro de Trabajo e Inmigracion.

Nuria Marin era la Primera Teniente de Alcalde y Concejala de
Planificacion, Coordinacion y Economia. Es diplomada en Cien-
cias Economicas, nacio en L'Hospitalet en 1963 y entrd a trabajar
como funcionaria del Ayuntamiento de 1985. En 1995 fue elegida
Concejala; durante su primer mandato desempefid sus respon-
sabilidades al frente del Area de Hacienda y como Concejala del
barrio de Collblanc la Torrassa donde reside. En 1999 pas6 a se
nombrada Primera Teniente de Alcalde y Concejal de Hacienda.

En el Ayuntamiento también ha presidido algunas sociedades
municipales y ademds es miembro de la Mancomunidad de Mu-
nicipios del Area Metropolitana de Barcelona. Nuria Marin fambién
forma parte de la Comision de Nuevas Tecnologias y Sociedad de
la Informacién de la FEMP. En su mensaje de bienvenida en la
web municipal, y con respecto a su nueva responsabilidad como
Alcaldesa, anuncia que ‘Confinuaremos en la misma linea, pero
pondremos el énfasis en ampliar los servicios a las personas y
aesarrollaremos iniciativas que incidan directamente en dia a dia
de los ciudadanos y ciudadanas”.

En cuanfo a Antoni Fogué (Santa Coloma de Gramenet, 1955),
nuevo Presidente de la Diputacion de Barcelona, es Licenciado en

Nuria Marin, nueva Alcaldesa de L'Hospitalet
de Llobregat.
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Ciencias Biologicas y Profesor de la Escuela Universitaria de En-
fermeria y Fisioterapia Gimbernat. En 1985 fue Jefe de la Unidad
Técnica de Medio Ambienfe de Santa Coloma de Gramenet y en
1987 fue elegido Concejal de su municipio del que, desde 1991
es Teniente de Alcalde. Llego a la Diputacion Provincial como Di-
putado en 1996 vy fres afios después fue elegido Presidente Dele-
gado del Area de Medio Ambiente y Presidente de la Red de Ciuda-
des y Pueblos para la Sostenibilidad, cargo que desempefd hasta
2003. En ese afio se convirtio en Presidente Delegado del Area de
Cultura y en 2004, en Presidente Delegado del Area de Gobierno
Local, desde donde ha ejercido un papel primordial en el disefio y
desarrollo del Plan de Gobierno de la Corporacion.

Antoni Fogué fambién ha sido Presidente Delegado del Orga-
nismo Auténomo de Gestion Tributaria, Vicepresidente de la Fun-
dacion Democracia y Gobierno Local, miembro del Consorcio de
Estudios, Mediacion y Conciliacién de la Administracién Local, y
representante de la Diputacion de Barcelona en numerosos or-
ganismos y Consorcios. El nuevo Presidente sustituird también
a Celestino Corbacho en la Subcomisién de Cooperacion de la
CNAL, mientras que el Alcalde de Terrassa, Pere Navarro, lo hard
en el Pleno %

Antoni Fogué, nuevo Presidente de la Dipufacion
de Barcelona.



La FEMP creara una Seccion de
Entidades Locales con Estacion Nautica

Las Enfidades Locales con esfaciones nduticas con-
taran muy pronto con un drgano de representacion a
nivel nacional, en el seno de la FEMP, que les permitird
unir sus esfuerzos y afrontar los refos de futuro como
destinos turisticos de calidad.

Esta Seccidn esfara formada por aquellas Entidades
Locales (Ayuntamientos, Diputaciones, Cabildos, Con-
sejos Insulares y otras formas de intermunicipalidad)
que cuenten con Estfacion Ndutica, y que se adhieran a
la Seccion mediante acuerdo de Pleno.

El primer paso ha sido la creacion de una Comision
Gestora, presidida por el Alcalde de Es Mercadal (Me-
norca), Ramoén Orfila Pons, encargada de dirigir el pro-
ceso de constitucion de la Seccion. EI paso siguiente
serd la celebracion de la Asamblea Constifutiva de la
Seccion, que podria celebrarse en un plazo aproximado
de dos meses, a la cual podrén acudir las Enfidades

Locales fanto en calidad de socios, si ya han formali-
zado su adhesion, o como observadores.

Ramoén Orfila ha animado a fodas las Enfidades
Locales que cuenfan con este tipo de insfalaciones a
que participen en dicha Asamblea y a que se adhieran
al proyecto de la FEMP, al tiempo que ha explicado
que uno de los objefivos es conseguir la excelencia
furistica de estos destfinos y avanzar en las politicas
de desestacionalizacion de la demanda.

La Comision Gestora estd compuesta por los Ayun-
tamientos Es Mercadal, Almeria, Aimufiécar (Grana-
da), Altea (Alicante), Calpe (Alicante), Cambados
(Pontevedra), EI Campello (Alicante), Ciutadella de
Menorca, Gijon, Isla Cristina (Huelva), LLanes (Astu-
rias), Sanfa Eulalia del Rio (llles Balears), Torroella
de Montgri (Girona), O Grove (Pontevedra), Maod (llles
Balears), ademas del Consell Insular de Menorca y la
Mancomunidad de Municipios Bahia de Cddiz *

Protocolo de comunicacion
de Procesos de Incapacidad Temporal

Las Entidades Locales deberdn adaptar a un nuevo Protocolo
sus aplicaciones informdficas para poder transmitir al INSS la in-
formacion sobre procesos de Incapacidad Temporal (IT) de sus
funcionarios cuando esfos procesos cumplan once meses y me-
dio de duracion. El objetivo es que el INSS pueda llevar el control
de los mismos a partir del mes doce.

El nuevo Protocolo de Intercambio de Procesos de Incapacidad
Temporal, que puede descargarse en la web de la FEMP (www.
femp.es), tiene como finalidad establecer un cauce comdn de ac-
fuacion para el intercambio de datos relativos a los procesos de
Incapacidad Temporal englobados en el articulo 128 de la Ley
General de la Seguridad Social, segun el cual, a partir del mes 12,
corresponde al INSS evaluar, calificar y revisar los procesos de IT
para determinar los efectos que deben producirse en la prestacion
de Incapacidad Temporal.

Para implantar este Profocolo, las diferentes Corporaciones Lo-
locales deberdn adaptar sus aplicaciones informdticas para po-

der transmitir esta informacion mediante el sistema IFIWEB, tal y
como se desarrolla en el Protocolo.

Aquellas Corporaciones Locales, instituciones o enfidades que
no fengan cubierfa la asisfencia sanitaria en el Servicio Publico
de Salud, y hayan optado por continuar prestando esta asistencia
con la modalidad que tuvieran en la fecha de integracion de los
funcionarios de la MUNPAL en el Régimen General de la Seguridad
Social ya sean medios ajenos, conciertos con entidades privadas,
mutualidades, hermandades, medios propios de ofras Corpora-
ciones o férmulas mixtas deberdan facilitar a su vez, a la Direccion
Provincial del INSS la documentacion médica de cada frabajador
en situacion de incapacidad temporal.

De cara a coordinar la implantacion del Protocolo y a facilitar
su implantacion, las Corporaciones Locales podrdn ponerse en
contacto con la Direccién Provincial del INSS correspondiente, que
les facilitard las indicaciones necesarias para la implantacién del
Profocolo por el sistema IFIWEB, asi como el alta de los usuarios
en el mismo *
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OPINION

El absentismo laboral

por Juan Manuel Pascual

Psicdlogo, especialista en gestion de conflictos y dindmica de sistemas
Departamento de Funcion Pblica-Ayuntamiento de Vitorio-Gasteiz

Obtener la declaracion de baja por IT del médico correspondiente, es tan fdcil, que en el lenguaje coloquial, la
expresion acufiada popularmente es “coger la baja”. Esta facilidad para obtener la declaracién de situacién de
baja medica, no es Unicamente una apreciacion individual del autor del presente articulo. La comision central de
deontologia del Consejo General de Colegios Médicos en febrero de 2001 aprobaba una declaracidn, reconociendo
en su infroduccion que, no es infrecuente la utilizacion fraudulenta del derecho constitucional de proteccion a la

salud.

En el mismo sentido se expresaba un equipo de médicos en un
informe publicado en la coleccion de documentos de frabajo (Doc
85/2006) del Ministerio de Trabajo y Asunfos Sociales, al afirmar
*...se ha advertido que existe un abuso (de la incapacidad tem-
poral) en un tercio de los casos.

A los efectos del articulo nos centraremos en las bajas por enfer-
medad comun y accidente no laboral (IT). Por un lado, suponen,
entre el 65 y el 85 % de las ausencias al frabajo. Por otro, son la
modalidad de licencia mas proclive a sufrir variaciones derivadas
de los factores de relacion persona-trabajo.

En los ultimos afos, la Tasa estd creciendo, un dato confirmado
por diferentes estudios europeos y nacionales.

En el ano 2007 el Sindicato Empresarial Alavés (SEA) ha in-
formado con preocupacién, que la tasa de IT obtenida para el
conjunto de empresas asociadas es del 4,2%. El Ayuntamiento
de Vitoria-Gasteiz obtuvo en el afio 2006 una Tasa de IT del 5,92
%, que en el afio 2007, y relacionado con una serie de medidas
implantadas, se ha situado en el 4,90%.

Al calcular la tasa, por un lado, es importante reflejar la realidad
sorteando la tentaciéon de “maquillar” los valores estadisticos. Ha-
cer la media de dos empleados, uno que ha tfrabajado todo el afo
faltando al frabajo 10 dias y otro que ha trabajado dos semanas
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y no ha faltado ningun dia, arrojaria una media de 5 dias no fra-
bajados, pero impediria disponer de una perspectiva en la que se
comparen quienes han completado un periodo anual de frabajo.

Creemos que la fasa estructural recoge mejor dicha situacion: es
la tasa que se obtiene del universo de trabajadores con confratos
de duracion anual o plurianual. Proporciona una medida del con-
junto de personas que han estado contratadas a lo largo de todo el
afio, comparando esfuerzos de trabajo equivalentes, agrupando
a quienes fienen una vinculacion estable con la organizacion. Re-
fleja mejor los aspectos estructurales y culturales de la misma.

Cuando intenfamos entender el fendbmeno del absentismo, la
pregunta que nos hacemos es: ¢Es un sinfoma de algo? ¢Es cau-
sa o es efecto?: a menudo cometemos el error de aplicar enfoques
causales del mundo fisico al mundo psicosocial. Es necesario
ampliar el enfoque del mundo causal, incorporando principios
como:

- El de refardo o demora entre la aplicacion de la causa y la
produccion del efecfo. Una baja por IT puede producirse 3 meses
después de un cambio parcial de fareas a un técnico.

- O el de no-linealidad, por el que no se sigue una relacion
de proporcionalidad entre eventos. Una conversacion sincera con
una declaracion de disculpas y de reconocimiento a un trabajador



disuelve en este su reiterada negativa a colaborar con comparneros
de otra unidad en un proyecto nuevo.

- O el de equifinalidad por el que la misma meta puede ser al-
canzada por varios caminos diferentes. La elevada fasa de IT (la
meta) de los agentes de policia de una ciudad puede ser resultado
de (los caminos); la sobrecarga psicofisica, la desorganizacion
interna, la falfa de apoyo del sistema juridico-legal, etc.

- O el de propiedad emergente que muestra como la combina-
cion de dos 0 mads elementos puede dar lugar a un elemento con
propiedades diferenfes a las de los elementos constituyentes. La
confianza y el resentimienfo pueden ser vistos como propiedades
emergenfes que resulfan de la combinacion de inputs infernos y
externos.

Poner en marcha fodas las soluciones vinculadas al inventario
general de causas que la literatura nos ofrece para el absentismo,
seria un ejercicio de antieficacia colosal. Podemos distinguir entre
medidas preventivas (orientadas al trabajo y a la persona), de
procedimiento (refuerzo de la vigilancia y el control) y de reincor-
poracion (facilitar la vuelta progresiva al trabajo).

Teniendo en cuenta que la implementacion de medidas tiene que
procurar no crear mas problemas que los que infenta resolver, otra
opcién es situar las medidas en un continuo.

En un exiremo estarian las “amigables”, en el otro extremo, las
*no amigables”.

Ofros aplican el principio de Pareto, que reza que el 80% de los
efectos son producidos por el 20% de los agentes causales. En el
caso del absentismo por IT se cumple: el 20 % de las personas
consumen el 80% de las horas de baja por enfermedad comun.
Siguiendo este principio habria que orientar las acciones al 20%
del colectivo.

Por ofro lado determinadas orientaciones epistemoldgicas
(constructivismo) sostienen que a menudo, en vez de entramparse
en encontrar la explicacion “verdadera”, es mas util formular una
explicacion que posea sentido para los infervinientes y que sea
congruente con las posibles soluciones que se vayan a implan-
tar. Adoptar esta orientacién precisa enfoques participativos en los
que los actores puedan expresar sus puntos de vista, compartan
una inquietud de fondo y acepten participar de forma activa en la
mejora de la situacion.

El Ayuntamienfo de Vitoria-Gasteiz, decidio impulsar hace 5
anos un proyecto de regulacion de la tasa de IT. Simultneamente
al lanzamiento de una campafa de sensibilizacion, se seleccio-
naron colectivos especificos para profundizar en el conocimienfo
de su situacion y proponer recomendaciones de mejora. Un afio
después de realizado el estudio y abordaje del colectivo de auxi-
liares de enfermeria la fasa pas6 del 7,31 al 4,74.

Podemos sostener que se debe a las iniciativas emprendidas.
Siendo sinceros no sabemos con rigor en qué grado contribuyo
cada una de ellas a la mejora de la situacion. Tampoco sabemos
como evolucionard, o que elementos de futuro podrdn modificar
el curso emprendido.

Para finalizar formularé cuatro proposiciones explicativas para
el contexto de las Administraciones Pablicas, que en mi opinidn,
son los ndcleos principales generadores de la sobrerepresentacion
actual de la tasa.

Asumimos al formularlas que los puestos de trabajo tienen rea-
lizada la valoracion de riesgos laborales e implantadas las medi-
das correctoras necesarias. De no abordarse, seguirdn mantenien-
do la situacion del absentismo por IT en valores elevados durante
mucho fiempo *

Medidas
“Amables”

EL CONTINUO DE MEDIDAS REGULADORAS DE LA AUSENCIA AL TRABAJO POR MOTIVO DE
ENFERMEDAD COMUN

Medidas
“No Amables”

Campafas Realizar Adaptacion del

Estudios
Sensibilizacion d

5 .
profundizacion SEheE=ED Eo

-General sobre las
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PROTAGONISTA

José Luis Gonzalez Vallve
Director de la Representacion en Espaiia de la Comision Europea

“Las nuevas generaciones de espaioles han
asimilado el sentimiento europeista”

Poco queda ya de aquella CECA que hace 50 afos sellaba vinculos econdmicos entre seis Estados que venian de
enfrentarse en una guerra. Esos seis son ya 27, y los objetivos econémicos se han multiplicado y se han hecho
también sociales y tecnoldgicos. Y en medio de ello, los ciudadanos, a los que se trata de acercar, cada vez con

mds interés, a esa Europa que es de todos.

Los espaiioles ¢ya nos sentimos europeos?

Espafa ha sido el mayor receptor de fondos europeos, en 1o
que se considera la mayor operacion de solidaridad de la historia.
Esta inyeccion econémica para infraestructuras y desarrollo social
ha permitido que nuestro pais se sitle en la media europea en
tan sélo 20 afios. Esfos y otros motivos contribuyen a convertir a
Espafia en uno de los estados miembros mds europeistas. Sobre
todo, las nuevas generaciones han asimilado perfectamente este
sentimiento, con la posibilidad de viajar o frabajar libremente.

¢Los europeos saben qué representa la UE para sus vidas?

Desde la Representacion en Espafia de la CE intentamos comu-
nicar a los ciudadanos las politicas comunitarias y el esfuerzo que
las instituciones europeas realizan para hacer del lugar en el que
vivimos el mejor mundo posible. Los medios de comunicacién y
los politicos nacionales a todos los niveles tienen un papel funda-
mental en la proyeccion de estas politicas, ya que, al finy al cabo,
europeos somos fodos, y las politicas europeas nos afectan por
igual. Los experfos consideran que aproximadamente un 70 por
cierfo de las actividades que realizamos a diario estan, de algun
modo, orienfadas por politicas europeas. Creo que el ciudadano
es consciente de eso y, no hay que olvidar que, la Europa de
nuestros dias se construye de abajo a arriba, escuchando la voz
del ciudadano, avanzando Y, sobre todo, siguiendo la voluntad de
480 millones de europeos de 27 paises diferentes. Evidentemente,
esto no es facil.
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Medio siglo después de su nacimiento ¢la UE guarda algun parecido
con aquélla primera Comunidad?

Logicamente el mundo ha cambiado mucho en 50 afios, y tam-
bién lo ha hecho la Union Europea. La Comunidad Europea del
Carbon y del Acero es el primer paso de una unién economica
y politica de los paises europeos para lograr una paz duradera,
después de los duros conflictos que desembocaron en la Segun-
da Guerra Mundial. Sin embargo, solo seis paises se enconira-
ron entre los fundadores. Por eso, la evolucién ha sido constante
y gradual hasta alcanzar los 27 paises miembros actuales. En
cudnto a los objetivos, uno de los mejores ejemplos es la enfrada
en circulacion del euro en 2002. La moneda Unica y lo que con-
lleva. El principal objefivo es el manfenimienfo de la paz, cosa
que estd superada. Por oftro lado, la busqueda de una sociedad
europea avanzada econdémica, polifica y socialmente. Ademds,
no conviene olvidar los objetivos de la Agenda de Lisboa, es decir,
convertir a Europa en la sociedad del conocimiento mds avanzada
del mundo, con una economia y una creacion de empleo mucho
mas desarrollada que la actual.

¢Qué novedades percibirdn los ciudadanos fras el Tratado de
Lisboa?

El Tratado de Lisboa responde a las inquietudes manifestadas
por los propios ciudadanos. En él, se recoge el compromiso politi-
co de abordar el desafio del cambio climdtico y de la politica ener-



La Agenda de Lisboa pretende convertir a Europa en la sociedad
del conocimiento mas avanzada del mundo, con una economia
y una creacion empleo mas desarrolladas

gética, dos temas que preocupan profundamente a los europeos.
Ademds, se abren nuevas posibilidades de actuacion fransfronte-
riza en campos como la salud publica, la proteccion civil y el de-
porte. Y, lo mds importante, el Tratado de Lisboa sitta la libertad,
la justicia y la seguridad entre sus prioridades mds importantes.

Respecto a la participacion, por primera vez, un millon de ciu-
dadanos de varios Estados miembros podrdn pedir directamente
a la Comisién que presente las iniciativas que estimen oportunas
dentro de los dmbitos de competencia de la UE.

Ademds, dos figuras serdn claves en el desarrollo europeo; el
Ministro de Asuntos Exteriores y el Presidente del Consejo Europeo.
Y es que, la creacion del cargo de Ministro de Asuntos Exteriores
es una de las principales innovaciones que permitird a la accion
exterior de la UE ganar en eficacia y en coherencia. En lo referente
al Presidente del Consejo Europeo, serd elegido por el Consejo
Europeo por mayoria cualificada y su mandato podrd renovarse
una sola vez. Por dltimo, conviene recordar que se producird una
amplia recalificacion de las decisiones que podrdn adoptarse por
mayoria cualificada, lo que se traducird en una simplificacion de
la actuacién politica.

¢Se contempla una aplicacion mds estricia del Principio de
Subsidiariedad en esta nueva etapa?

El Principio de Subsidiariedad, inscrito en los Trafados al mismo
tiempo que la creacion del CDR, significa que en la Unién Europea
las decisiones deben tomarse en el nivel practico mas préximo al
ciudadano. Por lo fanto, la Unién Europea no deberia fomar medi-
das mas propias de las Adminisiraciones Nacionales, Regionales
0 Locales.

¢Qué fipo de reconocimiento se oforga al Comité de las Regiones?

El Comité de las Regiones es la asamblea politica que permite
a los Entes Locales y Regionales manifestarse en el seno de la
Union Europea. Aproximadamente, tres cuartes partes de la legis-
lacion comunitaria se aplica a nivel local o regional, por lo que es
l6gico que los representantes de éstas Administraciones participen
en la elaboracion de la nueva legislacion de la UE. Ademas, los
Trafados obligan a la Comision y al Consejo a consultar al Comité
de las Regiones siempre que se presenten nuevas propuestas en
dreas que fengan repercusion a escala local o regional.

&Y a las asociaciones de ciudades y regiones de Europa?

La Comision Europea concede una importancia excepcional @
las asociaciones y agrupaciones europeas. Creemos que “comu-
nicar Europa” es una labor que tiene que llevarse a cabo en cola-
boracién con los estados miembros, y dentro de ellos el llamado
“going local” en el que se incluyen las Administraciones Autoné-
micas, Provinciales y Locales. La actual Comision que preside
José Manuel Durao Barroso ha apostado desde el principio por
llegar a todos los ciudadanos europeos, y qué mejor manera que
apoyandose en las asociaciones. De hecho, “comunicar Europa
en sociedad” en una de las bases del Plan Piloto de Comunicacion
aprobado por la Comisién Europea hace unos afos.

En materia de Fondos Europeos ¢Como serd la participacion de los
Gobiernos Locales?

Los Gobiernos Locales llevan muchos afios participando activa-
mente en la gestion de fondos europeos. Cada vez que vemos un
cartel en una carretera, en una depuradora o en un polideportivo
que dice que ese proyecto estd financiado con fondos europeos,
fenemos que ver en él no solo el esfuerzo y la solidaridad de
millones de europeos, que estan contribuyendo anénimamente al
desarrollo de nuestro pais, sino también el esfuerzo y el buen ha-
cer de las Administraciones espafnolas a todos los niveles que han
convertido el caso espafiol en un modelo de éxito en el aprovechamiento
de fondos europeos.

En cualquier caso, conviene recordar a las Corporaciones Locales que
también pueden contribuir al desarrollo elaborando buenos proyectos que
compitan con el resto en la recepcion de fondos europeos.

La ampliacién de la UE a nuevos Estados ha planteado a los responsa-
bles locales varios conflictos, especialmente con colonias de ciudadanos
rumanos y bulgaros

¢Cudl es en este momento la situacién para los nacionales de esos
Estados?

Los ciudadanos bulgaros, rumanos y todos los demds de ofros Esta-
dos miembros son ciudadanos de pleno derecho de la Unidn Europea.
Respecto a la creacion de “colonias”’, se trafa de flujos migratorios que se
adaptan a los mercados de frabajo. Pero, precisamente, este afio es el
Afio del Didlogo Intercultural, y es razonable desear que no se produzcan
“colonias”, sino la infegracion de todos los europeos en Europa *
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EUROPA

Alcaldes contra el cambio climatico

El pasado 10 de abril terminaba en Bruselas el Foro Ciudades del Futuro, un marco en el que miembros del Comité de
las Regiones, responsables locales y expertos en desarrollo urbano trabajaron en la busqueda de soluciones sostenibles
para las ciudades y que tuvo, como punto fuerte, la presentacion del Pacto de Alcaldes, un compromiso que es, a la vez,
una herramienta concebida para impulsar la sostenibilidad en los municipios.

El Comisario Piebalgs durante la presentacion del Pacto de Alcaldes.

El Foro Ciudades del Futuro, que se desarrollé en el marco del
Pleno del Comité de las Regiones (ver pdgina 37), fue organizado
por esta institucion en cooperacion con Eurocities y las Direccio-
nes Generales de Energia y Transporte (TREN) y de Empresa ¢ In-
dustria (ENTR) de la Comision Europea. Sus objetivos principales
fueron llamar la atencion sobre la necesidad de que la ciudad del
futuro sea una ciudad sostenible, y fambién incidir en los refos
que las Auforidades Locales han de afronfar en el dmbito del de-
sarrollo urbano sostenible, en materias como energia, movilidad,
transporte y vivienda.

Junto a miembros del Comité de las Regiones reunidos en Se-
sion Plenaria, en el Foro participaron representantes de la Comi-
sion Europea y de ofras instituciones de la Unidn, representan-
tes de ciudades y regiones, responsables de politicas urbanas
y funcionarios de esfas areas, asociaciones y redes sectoriales
europeas, especialistas en desarrollo urbano y representantes del
sector privado.
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En el Foro se abordd un debate politico sobre soluciones sos-
tenibles para las ciudades del futuro, y fambién un faller fcnico
sobre cémo compatibilizar el desarrollo empresarial con el desa-
rrollo urbano sostenible; en este taller intervino Estibaliz Sanz, del
Ayuntamiento de Bilbao, en nombre del Alcalde, Iiaki Azkuna, que
explico a los participantes las iniciativas de impulso empresarial
desarrolladas por Lan Ekintza, la empresa de desarrollo econémi-
co local del Ayuntamiento vizcaino que el pasado afio fue merece-
dora el Premio Europeo de la Empresa.

En el debate politico, el Presidente del Comité de las Regiones,
Luc Van den Brande, sefialé que no hay enfrentamiento entre el de-
sarrollo econémico y la sostenibilidad ambiental urbana. *Duran-
fe muchos afos explico el crecimiento econémico y el desarrollo
empresarial en los municipios ha sido uno de los punfos centrales
en la Unién Europea de 27. Paralelamente, la necesidad de hacer
ciudades sostenibles es uno de los principales retos de cara a
la ciudad del futuro. Sin embargo, el éxifo empresarial local y el



En el marco del Pacto, los Alcaldes se comprometen a superar
los objetivos establecidos por los Jefes de Estado para 2020 y
reducir las emisiones de CO2 en mas de un 20%

desarrollo urbano sostenible no estan refiidos”. Segun destaco, ha
llegado el momento de que los Gobiernos Locales afronten el refo
de la sostenibilidad y de que se sumen a una movilizacion gene-
ral de ciudades y municipios europeos hacia la concienciacion
medioambiental que se precisa ahora.

En este sentido, el Foro Ciudades del Futuro fue la oportunidad
para impulsar el didlogo entre las Autoridades Locales y las insti-
tuciones europeas de cara a mostrar las necesidades de desarrollo
de los municipios europeos y el apoyo que la Unién puede prestar
para la consecucion de esos objetivos.

El Comisario de Energia, Andris Piebalgs, presentd en el mar-
co del Foro el Pacto de Alcaldes, una herramienta para favorecer
el desarrollo sostenible de las ciudades que fue lanzada por la
Comision, por primera vez, el pasado mes de enero con el fin de
movilizar a los Alcaldes y responsables politicos de toda Europa
para llegar mas alld de los objetivos que, en materia de energia
sostenible, se fijaron el pasado afio los Jefes de Estado y de Go-
bierno de la Unién. Segun sefiald, se trata de la iniciativa mas
ambiciosa emprendida hasta ahora en materia de parficipacion de
ciudadanos en la lucha contra el calentamiento global.

Al Pacto de Alcaldes ya han mostrado su respaldo los represen-
tantes de mds de cien ciudades, entre ellas fres espafolas, Ma-
drid, Mdlaga y Murcia, y varias capitales europeas, Amsterdam,
Paris, Londres, Roma, Lisboa, Helsinki, Ljubljana, Riga, Estocol-
mo Yy Varsovia, entre ofras.

El Pacto de Alcaldes parte de la base de que la accidn descentra-
lizada e impulsada desde el nivel local resulta bdsica para cumplir
con el compromiso de reducir la emision de gases de efecto in-
vernadero; anade que los Enfes Locales, grandes y pequefios, en
toda Europa, ya estan contribuyendo a reducir la contaminacion
mediante la adopcion de programas de eficiencia energética en
dmbitos como el transporte urbano y la promocion de fuentes de
energia renovable en las areas urbanas.

Sobre este punto de partida, los Alcaldes se comprometen a ir
mas alld de los objetivos establecidos por los Jefes de Estado para
2020 y reducir las emisiones de CO2 en sus ferritorios en mas de
un 20% mediante la aplicacion de un plan de accién de energia

sostenible; se comprometfen igualmente a adaptar sus estructuras
urbanas y a asignar recursos para movilizar a la sociedad civil
para que participe en el plan de accién, elaborar un informe de
evaluacion anual para seguimiento y control del plan, poner en
comun sus experiencias y organizar “Dias de la Energia” o “Dias
del Pacto de Alcaldes” para dar a conocer a la ciudadania las
venfajas de un uso energético mds infeligente.

El compromiso se extiende a la participacion en la conferen-
cia anual de Alcaldes y a la divulgacion del mensaje del Pacto.
La Comision Europea es la responsable de financiar y poner en
marcha esta estructura, asi como de asumir la coordinacion de
la Conferencia de Alcaldes de la UE a favor de una Europa por la
Energia sostenible.

El texto que recoge el Pacto de Alcaldes aparece también una
reivindicacion de los responsables locales que piden a la Comi-
sion Europea y a las Administraciones Nacionales que establez-
can unos sistemas de cooperacion para apoyar a las ciudades del
Pacto en la aplicacion de sus planes de accion para la energia
sostenible.

La Comision de Medio Ambiente de la FEMP, en su reunién del
pasado 22 de abril, hizo una presentacién del Pacto de Alcal-
des a sus miembros que contd, ademds, con la intervencién por
videoconferencia de un experto de la Comision Europea. En la
proxima edicion de Carta Local les informaremos con mas defalle
de esfe encuentro x




EUROPA

Agua y nuevas tecnologias,
en el Pleno del Comité de las Regiones

Los pasados dias 9y 10 de abril, el edificio Charlemagne de Bruselas acogio el 74° Pleno del Comité de las
Regiones (CDR) que, en esta ocasion, contd con la presencia de la Comisaria Viviane Reding (Sociedad de
la Informacion y Medios de Comunicacion) y el Comisario Andris Piebalgs (Energia). Bajo la presidencia
de Luc Van den Brande, mdximo responsable del CDR, en esta sesion se sometieron a votacion trece

dictdmenes

La Comisaria Viviane Reding intervino en el Pleno durante la
primera jornada para explicar la iniciativa europea i2010 para la
inclusion digital, cuyo principal fin es lograr que la sociedad de
la informacion sea para todos. La “i” i2010 significa espacio de
informacion; innovacion e inversion; e inclusion, y los objetivos
de esta iniciativa son ambiciosos: para crear un “espacio de infor-
macién”, pretende abrir y mantener mercados para los servicios
electrénicos de comunicacion y la economia de servicios digitales
emergentes. “Inclusion” significa hacer que la sociedad de la infor-
macion sea accesible en cualquier lugar y para cualquier persona
en Europa; y por ultimo, “innovacién e inversion” consiste en au-
mentar sustancialmente el presupuesto de investigacion para las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC).

La intervencion de Andris Pielbags se produjo en el marco del
foro “Ciudades del Futuro”, sobre eficiencia energética y desarrollo
sostenible (ver pdginas 34 y 35). Paralelamente se desarrollé una
exposicion llamada “Aqua”’, organizada en colaboracion con la
Comunidad Valenciana, en relacion con el debate planfeado en el
Pleno sobre la escasez de agua y la sequia.

En cuanto a los dictmenes presentados y aprobados final-
mente, fueron los siguientes: “Reformar el presupuesto europeo,

cambiar Europa”, “Fomentar la plena participacion de los jévenes
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; Votacion de uno de los
dictdmenes en el Pleno.

VAN

en la educacion, el empleo y la sociedad”, “La iniciativa euro-
pea i20107, “Libro verde sobre el fransporte urbano”, “Libro Ver-

VAR

de sobre el sistema europeo comun de asilo”, “Politica portuaria
europea”, “Una politica maritima integrada para la Union Euro-
pea”, el “Libro Blanco Juntos por la salud: un enfoque estratégico
para la UE”, “Estrategia y desafios principales de la ampliacion
(2007-2008). Paises candidatos”, “Estrafegia y desafios de la
ampliacion (2007-2008). Paises Precandidatos”, el mencionado
“Afrontar el desafio de agua y la sequia en la Union Europea”, “Los
mercados europeos de electricidad y gas: tercer paquete legis-
lativo”, y “Estrategia para las Regiones ulira periféricas: balance
y perspectivas”, cuyo ponente fue Paulino Rivero, Presidente del

Gobierno de Canarias.

De fodos ellos, fueron especialmente relevantes el relacionado
con el agua, que merecio la aprobacion de los presentes, y el rela-
tivo al futuro régimen comun europeo de asilo, sobre el que su po-
nente, el Alcalde italiano Savino Santarella, explicd que se trataria
de un régimen de asilo, segun el cual cada Estado miembro seria
solidariamente responsable, facilitara la tarea de las Autoridades
Locales y Regionales. Actualmente, en varios paises, son éstas
quienes asumen una responsabilidad desproporcionada; la sub-
sidiariedad significa que, en este caso, las auforidades nacionales
no deben dejar solas a las locales y regionales™ %



XXIV Estados Generales del CMRE

¢Como pueden afrontar municipios y regiones europeas los re-
tos de hoy y de mafiana? Esta serd la cuestion en torno a la cual
van a girar los contenidos de los proximos Estados Generales del
Consejo de Municipios y Regiones de Europe (CMRE), que se ce-
lebrardn en la ciudad sueca de Malmd el préximo afo, entre el
22 y el 24 de abril. Esfos Estados Generales o Asamblea General
parten con el objetivo de identificar los retos presentes y futuros
que fienen repercusion sobre ciudades y regiones, asi como de
ofrecer respuestas a los mismos.

En el marco de este encuentro también se van a plantear otras
cuestiones como ;qué pueden hacer las Entfidades Territoriales
para luchar conira el cambio climdtico? ¢Como asegurar y de-
sarrollar servicios publicos de calidad? ;Cudl es el estado de la
democracia local en Europa? O también 4Coémo asegurar el esta-

blecimiento de hermanamienfos de calidad, modernos, que impli-
quen a fodos los ambitos de la sociedad europea?

El frabajo de los Estados Generales se desarrollard a lo largo de
fres jornadas. En la primera estd previsto debatir sobre los retos
internacionales que afronfan los Gobiernos Locales y Regiona-
les; en la segunda, a través de sesiones paralelas, se abordardn
cuestiones como la democracia y la gobernanza, 1os servicios de
calidad, los cambios demogrdficos, la nueva politica de cohesion
europed o la cooperacién descentralizada; también se prevé para
esta segunda jornada una sesion especial sobre hermanamienfos
y ciudadania activa. El fercer y dltimo dia se dedicard a una se-
sion plenaria sobre cambio climdtico; en esa jornada se adoptard
también la Declaracion Final *

Una delegacion holandesa visita la FEMP

El Alcalde de la ciudad finlandesa de Joensuu, Juhani Merildnen, en-
cabezo la delegacion formada por los 19 miembros de la Junta Directiva
de la Fundacion para el Desarrollo Municipal de Finlandia, de la que es
Vicepresidente, en la visita que el pasado 17 de abril realizé a la FEMP.
Entre los miembros de esta delegacion, fambién figurd el Secretario Gene-
ral de la misma, Antti Mykkdnen.

A lo largo de la reunion que maniuvieron con representantes de la
Federacion abordaron cuestiones como el papel y las funciones de los
municipios y regiones en Espafia; la organizacion, preparacion y pres-
tacion de los servicios publicos desde instancias municipales, asi como
los retos mds importantes en el desarrollo de 10s municipios y regiones
en el futuro %

El pasado dia 15 de abril, una delegacion del Ministerio del Interior
holandés compuesta por nueve personas, fodos ellos expertos técnicos
en temas de gobierno local en los Paises Bajos, visitd la sede de la FEMP
y se reunid con responsables del Area Infernacional y de Cooperacion.
El objetivo de este encuentro fue la recopilacion de informacion para
realizar un estudio sobre la democracia en Espafia, objetivo que les
habia llevado también a visitar otras instituciones; sus principales lineas
de trabajo se orientaban a conocer el nivel de confianza del ciudadano
espariol en sus instituciones Gobiernos Locales, Regionales y el Gobierno
de la Nacion
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Hacia un modelo de
migracion y desarrollo

Responsables de Gobiernos Locales y Nacionales iberoamericanos y expertos de las dos riberas del Atldntico
debatieron sobre los diversos aspectos de la migracion y el desarrollo a lo largo de dos jornadas en la ciudad
ecuatoriana de Cuenca. Las mejores prdcticas llevadas a cabo en esta materia y las posibilidades de coordinar
actuaciones de manera eficaz centraron buena parte de esta cita llamada Foro Iberoamericano sobre Migracion y
Desarrollo, que organizd la Secretaria General Iberoamerica (SEGIB).

El Foro Iberoamericano sobre Migracién y Desarrollo, cuya deno-
minacion abreviada es FIBEMID, convocd a mas de 100 asistentes
que frabajaron con el objetivo de convertirlo en un espacio idéneo
para el intercambio de buenas prdcticas y acciones compartidas
en el dmbito de la migracion, asi como para la consolidacion de
modalidades de cooperacion que den continuidad a los mandatos
y acuerdos internacionales en este sentido. El Presidente de la
FEMP y Alcalde de Getafe, Pedro Castro, estuvo representado por
Gabriel Alvarez, Secretario General de la Federacion, que explico
la experiencia del municipio madrilefio y la postura y actuaciones
de la FEMP en materia migratoria.

Al Foro de Cuenca asistieron también coordinadores nacionales,
representantes de Gobiernos latinoamericanos, de los Gobiernos
de paises destinatarios de la inmigracion, representantes de ins-
tancias multilaterales y regionales relacionados con la temdtica
migratoria, representantes de organizaciones internacionales y
expertos.

El Foro Iberoamericano de Cuenca ha venido a reforzar una vi-
sion compartida de la migracion en Iberoamérica y avanzar en
la formacién de consensos sobre principios y criterios operativos
para la gobernabilidad migratoria “en un espacio internacional
con estrecha afinidad historica y cultural como el iberoamerica-
no”, segun han sefialado sus organizadores. La participacion de
Espana y Portugal resulta especialmente significativa, ya que, al
invertirse las relaciones migratorias que en el pasado vincularon
a los Estados europeos de la comunidad iberoamericana con los
de América Lafina, ambos paises se han convertido en destino de
importantes flujos migratorios de esta region. En estas circunstan-
cias, a juicio de los participantes, la cooperacion y el tratamienfo
sistemdtico de las migraciones iberoamericanas entre paises de
origen, fransito y destino constituyen un requisito esencial para la
“gobernabilidad migraforia”.
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El Foro partié con cinco objetivos especificos: en primer lugar,
disenar un Programa de accion sobre migracion que, de acuerdo
con el Compromiso de Montevideo, viniese a dar cumplimiento al
mandafo establecido en la XVII Cumbre de Santiago (ver cuadro);
en segundo, debatir los resulfados del estudio sobre Migracion
y Desarrollo e identificar refos y potencialidades que imponen al
espacio iberoamericano las relaciones entre migracion, desarrollo
y derechos humanos. Ofro de los objefivos fue analizar buenas
prdcticas que coniribuyan a hacer de la migracion sea un proceso
digno, seguro y ordenado; consolidar modalidades eficientes de
coordinacion, cooperacion y convergencia entre el FIBEMYD vy las
instancias multilaterales de consulta en materia de migracion y
desarrollo es el cuarto objetivo; el quinto y Gltimo es impulsar la
participacion en el Foro de redes de organizaciones de la sociedad
civil para las migraciones.

En cuanto a su desarrollo, los contenidos se distribuyeron en
sesiones plenarias. Los temas abordados fueron un Estudio so-
bre Migracién y Desarrollo, las buenas prdcticas que pudieran ser
replicadas a nivel iberoamericano (en concreto, las remesas, una pro-
puesta para disminuir los costos de transferencia y programas de com-
plementacion de recursos; las campafias de informacion sobre: derechos
humanos de los migrantes, combate a la frata de personas vy al trdfico
ilicito de migrantes, y prevencion de la migracion irregular; los programas
regulares de migracién laboral temporal; la infegracion de migrantes; v,
la vinculacion con nacionales emigrados), asi como una Mesa Redonda
en la que se debatio sobre el Programa de Accion y Modalidades de co-
operacion para la implementacion del Compromiso de Montevideo sobre
Migraciones y Desarrollo.

El Secretario General de la FEMP, Gabriel Alvarez, que intervino
en nombre del Presidente, Pedro Castro, en una sesion sobre inte-
gracion de migrantes, se refirio, por una lado, a los planteamien-
fos de la Federacion en esta materia y, por ofro, a las iniciativas
desarrolladas por el Ayuntamiento de Gefafe, que preside Castro.

Sobre la postura de la FEMP, Gabriel Alvarez destacé el fuerte
incremento de inmigrantes vivido por Espafa en los ultimos 30
anos, y senalé que, en la actualidad, un 10% de la poblacion
mds de cuafro millones y medio de personas- es de origen ex-
franjero. “La nueva realidad configura nuevas necesidades”’, y 1o que en
principio parecia “un fendmeno pasajero” ha pasado a convertirse en un
“proceso social estable” en el que los Gobiernos Locales han tenido un
fuerte protagonismo, a raiz del cual el Gobierno espafol cred un Fondo
destinado a la integracion de los inmigrantes.

En un primer momento, los Gobiernos Locales asumieron un rol
asistencial, pero ya no es asi, afiadio, Alvarez. La realidad supra-
nacional del fenémeno, las propuestas al respecto de la Unién Eu-
ropea y la actuacion de todos los poderes publicos en materia de
politicas de igualdad e infegracién, han convertido a los Gobiernos
Locales y Regionales en profagonistas a la hora de definir y aplicar

estas politicas; de ahi que el objetivo asistencial del principio haya
pasado ahora a un enfoque mds infegral, basado en el principio
de que “cualquier actuacion desde esta instancia debe afectar al
conjunto de la poblacion, sin diferenciar enire recién llegados y
autéetonos, evitando, de esta manera, los riesgos de exclusion”.

El Plan Local de Inmigracion del Ayuntamiento de Getafe centrd
la segunda parte de la intervencion de Gabriel Alvarez, que explico
que, “como marco general, el Plan es el encargado de definir la
politica municipal en este dmbito, marcando directrices sobre las
actuaciones que se han de desarrollar, tanto con la poblacién au-
téctona como con la poblacion inmigrante. El Plan es un conjunto
articulado de principios, politicas parciales, objetivos, acciones
y recursos que se han de poner en prdctica dentro de un periodo
de tiempo, y que se caracteriza principalmente por su fransversa-
lidad”

Antecedentes
de FIBEMYD

En octubre de 2005, la Declaracién de Salamanca, aprobada
fras la celebracion de la Cumbre Iberoamericana celebrada
en esta ciudad espafiola, vino a incorporar las migraciones
infernacionales como asunio cenfral de la Comunidad
Iberoamericana; en seguimiento de uno de los mandafos de esa
Cumbre, la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB) organizd en
2006 el Encuentro Iberoamericano sobre Migracion y Desarrollo,
cuyas conclusiones fueron incorporadas a la siguiente Cumbre
Iberoamericana, celebrada en Montevideo donde, ademds, se
adoptd el “Compromiso de Montevideo sobre Migraciones y
Desarrollo”, continuador de la Declaracion de Salamanca, que
configura una agenda en la que se abarca una diversidad de
dimensiones y retos asociados a la gobernabilidad migratoria,
en el confexto del proceso de desarrollo iberoamericano y la
promocion y forfalecimiento de los derechos humanos.

Dicho Compromiso contempla la celebracion de FIBEMYD en
Cuenca (Ecuador), como espacio de intercambio de buenas
prdcticas y coordinacion para arficular consensos y acciones
compartidas por las naciones iberoamericanas en la materia”, lo
que representa “una meta y accion sustantiva para implementar y
dar confinuidad a los mandatos de Salamanca y Montevideo.

Asimismo, en la Declaracion alcanzada fras la Cumbre
Iberoamericana celebrada en 2007 en Santiago de Chile, se acordo
“instruir al Foro de Cuenca, cuya celebracion tendra lugar durante
2008, el disefio de un programa de accion sobre migracion que,
de acuerdo con el Compromiso de Montevideo sobre Migracion y
Desarrollo, promueva la proteccion de los derechos humanos de
los migranfes” *
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La Autonomia Local,
a debate en Centroamérica

El Secretario General de la FEMP, Gabriel Alvarez, a la derecha, durante su intervencion en el Foro.

Mds de 400 Alcaldes y Alcaldesas centroamericanos se reunieron en San Salvador,
a mediados del pasado mes de abril, para debatir sobre desarrollo territorial y
autonomia local en esta region. Se trata del Primer Foro de Autoridades Locales
de Centroamérica que se autodefine como un espacio de debate politico de los
Gobiernos Locales. La Carta de Autonomia Local para Iberoamérica fue el tema

central.

El Foro se desarrollé a lo largo de dos jornadas en las que se
presentaron y analizaron varios estudios e informes y se aprobd
la Carta de Autonomia Local. La convocatoria fue organizada por
el Institufo para el Desarrollo Local de Centroamérica (IDELCA),
las Asociaciones de Municipios de cada uno de los paises de
la zona, el Consejo de Alcaldes Metropolitanos de San Salvador
(COAMSS) vy la Fundacion para el Desarrollo Municipal de Cen-
froamérica (DEMUCA), con el apoyo y colaboracion de la Junta
de Andalucia, el Ayuntamiento de Barcelona, el Fons Catald, la
Agencia Espafiola de Cooperacion para el Desarrollo (AECID) vy
el Programa de Apoyo a la Infegracion Regional Centroamericana
(PAIRCA) de la Uni6n Europea.

Por lo que se refiere a los participantes, los 400 Alcaldes y
Alcaldesas asistentes representaban a mds del 70% de los habi-
tantes de Centroamérica; fodos ellos eran electos de municipios
con mas de 35.000 habitantes, o bien representantes del colec-
tivo indigena o Alcaldes y Alcaldesas con fuerte liderazgo en sus
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territorios y pertenecientes a diversas opciones politicas. A San
Salvador también acudio el Secretario General de la FEMP, Gabriel
Alvarez, que intervino en el Foro. Acudieron también representan-
tes de la Federacion de Municipios de Catalufia, de Exiremadura y
de Cantabria. Igualmente estuvo representada la Secretaria Gene-
ral Iberoamericana (SEGIB).

El objetivo general de este Foro ha sido lograr que los plan-
teamientos de los Gobiernos Locales tengan incidencia directa y
efectiva en las agendas politicas nacionales y en el proceso de
infegracion centroamericana. Paralelamente, se frabaj6 con cinco
objetivos especificos que fueron, en primer lugar, lograr la inclu-
sion activa de los Gobiernos Locales en la infegracion cenfroame-
ricana; en segundo, pofenciar la participacion de las Asociaciones
Municipales Nacionales, fransfronterizas e indigenas en esfa ding-
mica; también se buscd contribuir a elevar los compromisos de



Gabriel Alvarez explico el proceso de incorporacion de los contenidos
de la Carta Europea de la Autonomia Local
a la normativa espafiola sobre régimen local

los Gobiernos Nacionales y otras instituciones de incluir a
los terriforios en estos procesos; impulsar la aprobacién de
la Carta de Autonomia Local Centroamericana y la creacién
de la Red de Ciudades de Cenfroamérica; y, finalmente, vin-
cular el Foro de Autoridades Locales al esfuerzo del Ill Foro
Iberoamericano de Gobiernos Locales y a la Cumbre de Je-
fes de Estado de Iberoamérica que tendrdn lugar también en
San Salvador el préximo mes de octubre.

Los temas desarrollados en San Salvador se ajustaron a
eso0s objetivos y partieron de la base de tres estudios que
sirvieron como eje central para los debates de los partici-
pantes: esos estudios fueron “El Desarrollo Territorial y la
Autonomia Local en la Infegracion Cenfroamericana” —do-
cumento base-, “Legislacion comparativa y convergencia
regional” y el estudio para la “Creacién de una Red de Ciu-
dades de Centroamérica”. También se trabajo en la creacion
de una base de datos municipales de la region.

Para la preparacién de los temas de este Foro, cada uno
de los paises centroamericanos participantes desarrollaron duran-
te la segunda quincena de febrero, un taller preparatorio con el
objetivo de que los Alcaldes se acercasen mas a los contenidos.

El Secretario General de la FEMP explicé en el FALCA los conteni-
dos, la evolucion y los fundamentos juridicos de la Carta Europea
de Aufonomia Local, nacida en 1985. En linea con los demds
contenidos del Foro, también se refirié al marco europeo de la
reforma del gobierno local y a la actividad y respaldo de los Go-
biernos Locales en Europa.

Sobre la Carta, Gabriel Alvarez explicé que es el documento que
establece el fundamento constitucional y legal de la autonomia
local y el que, entre ofras cuestiones, defermina cudles son las
condiciones idoneas del ejercicio de las responsabilidades en el
ambito de los municipios. En su infervencion detall6 el proceso de
aplicacién en Espafa de esa Carta Europea —ratificada por nuestro
pais- y la incorporacion de sus contenidos al Libro Blanco sobre la

Reforma del Gobierno Local, elaborado en 2005, a las posteriores
modificaciones en materia de Régimen Local, y a la normativa
sobre régimen local derivada de los proyectos de reforma de los
Estatufos de Autonomia.

En su infervencion detallé igualmente ofros marcos de referencia
en materia de descentralizacion y autonomia local —entre ellos,
los ambitos marcados en las direcirices de ONU-Hdbitat, de go-
bernabilidad y democracia en el dmbito local, poderes y respon-
sabilidades de las Autoridades Locales, relaciones administrativas
enfre Autoridades Locales y ofros niveles de Gobierno, asi como
recursos financieros y capacidades de las Autoridades Locales-.

La presentacion finalizé con una referencia a los retos de la
descentralizacion y fortalecimiento de los Gobiernos Locales que
Gabriel Alvarez resumié en cuatro: fortalecimiento del tejido aso-
ciativo socioeconémico local, planificacion y gestion de servicios
publicos, apoyo para el establecimiento de marcos legales que
garanticen y regulen la descentralizacion vy, finalmente, apoyo a
los procesos de sostenibilidad financiera de los Enfes Locales *
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Los Parques Nacionales estdn adquiriendo una importancia cada vez mayor como catalizado'férs"

del desarrollo sostenible en las poblaciones de su drea de influencia, segun se desprende de las

conclusiones del primer Informe de Situacion de la Red de Parques Nacionales, elaborado el Ministerio

de Medio Ambiente y presentado recientemente al Gobierno. Dicho informe también apunta para el futuro

la necesidad de reforzar los instrumentos de participacion social y la cooperacion interadministrativa.
3 ;

.:’:"f' T

".":..1.4 LRI T -

e

ol e

I .JI
-

.1..I a5

L,

o=



130 municipios estan incluidos en las areas de influencia socioecondmica
de los Parques Nacionales, ocupando una superficie de 1,4 millones de
hectareas y una poblacion de 1.258.000 habitantes

El documento, que ha sido enviado al Senado para su debate,
examina el marco legal e institucional de la Red de Parques Na-
cionales, realiza una reflexion sobre la situacion institucional y
los instrumentos de planificacion del sistema, y profundiza en el
papel que la Red juega en la conservacion del patrimonio natural
de nuestro pais y en su contribucion al desarrollo socioeconémico
sostenible. Al mismo tiempo, refleja el trabajo desarrollado, des-
facando las actividades relacionadas con la conservacion de los
valores naturales y el uso publico.

A lo largo de un siglo de existencia, los Parques Nacionales se
han consolidado como figura de proteccién y como muestra re-
presentativa y bien conservada de la biodiversidad espariola, con
mds personal y mayores dotaciones de presupuestos y medios
materiales, si bien hay adn insuficiencias que deberdn ser resuel-
fas en los préximos anos. De cara al futuro, la Red debe reforzar
los instrumentos de participacion social y cooperacion administra-
tiva, poner énfasis en el seguimiento y en la evaluacion, pofenciar
las acciones comunes e impulsar la investigacion en Red, de for-
ma que se configure como una confribucion neta de Espafia a la
preservacion de la biodiversidad a nivel global.

El informe destaca la creciente importancia que estd cobrando la
Red de Parques Nacionales como catalizador del desarrollo soste-
nible de las poblaciones de su area de influencia socioecondémica.
Esta labor tiene su mds clara manifestacion en el Programa de
Subvenciones de la Red de Parques nacionales, cuyas cuantias
no han dejado de incrementarse desde su creacion: entre los afios
1999 y 2006 se han destinado mas de 80 millones de euros a
Corporaciones Locales, particulares y empresarios de estas dreas

La Red de Parques Nacionales estd integrada por catorce es-
pacios naturales que ocupan unas 340.000 hectdreas, un 0,7%
de la superficie total del pais. El informe, no obstante, ha sido
realizado sobre la base de los 13 Parques que existian a fecha
de 1 de enero de 2007, antes de la incorporacion de Monfragie.
Todos ellos estdn caracterizados por su gran heterogeneidad, que
se manifiesta tanto en sus caracteristicas fisicas y naturales (su-
perficie, sistemas naturales en ellos representados, especies que
albergan, etc.), como sociodemogrdficas, en el caso de sus areas
de influencia (enfornos mds o menos envejecidos, con mayor o
menor dinamismo econdémico, efc.), y en las caracteristicas rela-
tivas a su gestion.

La calidad de los espacios integrados en la Red queda patente
con el dato de que casi el 77% de los habitats de interés co-
munitario incluidos en la Directiva 92/43/CEE estdn presentes en

Tablas de Daimiel.

nuestro pais, 0 que muchas de las especies (fanto de flora como
de fauna) que se encueniran incluidas en el Catdlogo Nacional de
Especies Amenazadas encuentran refugio en alguno de nuestros
Parques Nacionales. Estos espacios, ademds, no pueden enfen-
derse sin tener en cuenta el ferritorio en el que se inscriben y la
poblacion que habita en su entorno: 130 municipios, con una
superficie de cerca de 1,4 millones de hectdreas y una poblacion
de unos 1.258.000 habitanfes.

En casi fodos los Parques predomina claramente la titularidad
publica de los ferrenos sobre la privada. A excepcion de la Caldera
de Taburiente, en el resto de Parques mds del 50% de los terre-
nos son de propiedad publica. La consolidacion de la propiedad
publica en la Red de Parques Nacionales ha sido consecuencia
de la politica de adquisicion de terrenos emprendida por el OAPN
desde hace afos, cuyo pafrimonio se ha incrementado en mds de
35.000 ha entre los afios 1995 y 2006.

En lo relafivo a los instrumentos de planificacion y gestion, el
informe constata que en enero de 2007, fodavia habia 5 Parques
sin un Plan Rector de Uso y Gestion, si bien en estos casos los
planes ya se encontraban en proceso de elaboracion o pendientes
de aprobacion por parte de la Comunidad Auténoma.

Los datos referentes al régimen sancionador y a los expedientes
de responsabilidad patrimonial también son variopintos, por lo
que se advierte que deben ser analizados con cautela, ya que pue-
den reflejar bien una mayor actividad en materia sancionadora, o
bien un mayor nivel de conflictividad. EI Parque Nacional de Picos
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En casi todos los Parques, a excepcion de la Caldera de Taburiente, mas
del 50% de los terrenos son de propiedad publica

Garajonay. Isla de La Gomera.

Objetivos 2010

Entre ofros, la Red de Parques Nacionales ha fijado como
objetivos basicos para el ano 2010 los siguientes:

 Aumentar un 10% la superficie de la Red con nuevas
declaraciones o ampliaciones.

e Aumentar hasta el 85% la fitularidad publica, preferenfemente
enlos Parques de mds reciente declaracion.

¢ Que fodos los Parques Nacionales declarados como fal a fecha

31 de diciembre de 2006 dispongan de Plan Rector de Uso y
Gestion (PRUG).

® Que al menos la mitad de los Parques hayan implantado
sistemas de calidad (ISO 14.001, EMAS).

e Alcanzar el rafio de 2 frabajadores dedicados a labores de
vigilancia por cada 1.000 hectareas de superficie en la Red de
Parques Nacionales.

e Mantener la inversion anual por hectdrea, mds el incremento
del indice de precios al consumo (IPC).

e Alcanzar en el drea de influencia socioeconémica de la Red
una tasa de ocupacion equivalente a un rango de +/-5% de
media nacional.

de Europa, con casi 300 expedientes sancionadores iniciados en-
fre los afios 2002 y 2006, es un buen ejemplo de esta situacion.
El control de las actividades que pueden afentar contra la conser-
vacion de los valores naturales de los Parques Nacionales resulta
clave para asegurar su proteccion, v, con ello, la preservacion de
algunas de las mejores muestras de la naturaleza espariola.

En este sentido, el informe apunta que el incalculable valor del
patrimonio natural de fodos ellos justifica la gran actividad de-
sarrollada en cada uno de los Parques Nacionales con el fin de
asegurar su conservacion, como por ejemplo la labor realizada
para la supresion de usos o aprovechamientos incompatibles con
los fines de los Parques Nacionales. Una labor que incluye la firma
de acuerdos voluntarios con los propietarios de los terrenos o los
sustentadores de los derechos afectados. Entre 1999 y 2006 se
firmaron un fotal de 27 convenios para la supresion de actividades
incompatibles en la Red de Parques Nacionales, que han supues-
to el oforgamiento de mdas de 16 millones de euros en concepto
de indemnizaciones.

También han sido considerables los esfuerzos realizados hasta
la fecha con el fin de facilitar el uso publico de los Parques Na-
cionales por parte de la sociedad, punto que constituye otro de
los objetivos primordiales de la Red y que ha ido cobrando una
importancia creciente. Tan solo en 2006, el ndmero de visitantes
a la Red de Parques Nacionales prdcticamente alcanzé los 11
millones, cifra que sirve para hacerse una idea de la importancia
de esta cuestion.

En otro punto del informe se sefiala que en estos momentos
la dotfacion de equipamientos e infraestructuras de uso publico
en la Red de Parques Nacionales resulta adecuada, aunque se
observan algunas carencias, por lo general en los de mds reciente
declaracion (Islas Afldnticas, Cabaferos), asi como en la adapta-
cion de las infraestructuras para favorecer su accesibilidad y uso
por parte de discapacitados.

En cualquier caso, la calidad comienza a ser uno de |0s rasgos
que identifican a la Red, tanfo en conservacion como en la calidad
de los servicios. Un objetivo cada vez mds presente en la gestion
de los Parques Nacionales. A fecha 1 de enero de 2007 habia
5 Parques con algun sistema de calidad implantado o alguna
certificacion en este sentido. Muchos de ellos figuran en redes
internacionales como la de Reservas de la Biosfera, o la Red Na-
tura 2000, o cuentan con reconocimientos como el Diploma del



Entre 1999 y 2006 se firmaron un total de 27 convenios para la supre-
sion de actividades incompatibles en la Red

Consejo de Europa a la Gestion y Conservacion o su declaracion
como lugares Patrimonio de la Humanidad.

El impulso a la investigacion en la Red de Parques Nacionales
constituye ofro de los objetivos en los que mds se ha insistido en
los Ultimos afos. En la forma de abordar esta farea, no obstante,
se ha producido un punfo de inflexion vy, desde la dltima convo-
caforia del Programa de Investigacion de la Red, se ha optado
por subvencionar un menor nimero de proyectos, aunque mejor
dotados econémicamente x

Donana.

Picos de Europa. Macizo central.

La FEMP en el Consejo de la
Red de Parques Nacionales

El Consejo de la Red de Parques Nacionales es un 6rgano
colegiado de cardcter consultivo adscrifo al Ministerio
de Medio Ambienfe, a fravés del Organismo Auténomo
Parques Nacionales (OAPN). ElI Real Decreto que regula
la composicion y funcionamiento del Consejo, aprobado
recientemente, ha reforzado el papel de este drgano,
completando las funciones que tenia atribuidas. En concreto,
ha incrementado la presencia local, pues ahora cuentan
con tres presentantes de municipios incluidos en las dreas
de influencia socioeconémica de los Parques Nacionales,
designados por la FEMP.

Una de las Resoluciones aprobadas en la IX Asamblea
General de la FEMP, en noviembre de 2007, alude
precisamente al apoyo que prestard la Federacion para la
puesta en marcha de actuaciones que permitan mejorar la
sostenibilidad en el uso de los recursos nafurales en sus
territorios y en la preservacion de la biodiversidad. Para
el logro de esfos objefivos y para coordinar las politicas
locales de conservacion de la biodiversidad, la FEMP con
un instrumento de actuacion creado en su seno, la Red de
Gobiernos Locales+Biodiversidad 2010.

En el Consejo estan las Administraciones Publicas
territoriales y los pafronatos, que ya estaban en este 6rgano,
y también representantes de las asociaciones vinculadas
a la proteccion del medio ambienfe, las organizaciones
profesionales agrarias, pesqueras, empresariales y sindicales,
asi como las asociaciones de propietarios de terrenos
incluidos en los Parques Nacionales %
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15 afios de Vias Verdes en Espafia

En Espafia hay mas de 7.000 kilometros de ferrocarril que han quedado fuera de servicio,
incluyendo aquellas lineas cuyas obras de construccion fueron iniciadas pero quedaron
inconclusas. Estos itinerarios se nos ofrecen ahora dispersos por los mds bellos rincones
de nuestro pais, ya sin via, convertidos en caminos para ser recorridos a pie, en bicicleta
0 a caballo e incluso, algunos de ellos, en silla de ruedas. Son las Vias Verdes.

Tramo de via verde en la estacion de Luque (Cordoba).

Las Vias Verdes discurren sobre estos antiguos trazados ferro-
viarios, que nos permiten adentrarnos en nuestra rica y diversa
geografia. Actualmente hay mds 1.600 Km. de Vias Verdes repar-
tidos en unos 70 itinerarios.

En las dltimas décadas del siglo XX asistimos en gran parte
de nuestro planeta a un proceso de crecimiento acelerado y de
fransformacion incesanfe que ha provocado que algunos bienes
hasta hace poco considerados referencia de progreso y moderni-
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dad hayan ido cayendo en el desuso y el abandono. La relatfiva
pasividad con que se ha vivido este proceso en nuestro pais ha
cambiado significativamente en los dltimos afios al producirse un
movimiento, a favor de la preservacion y puesta en valor de nues-
fro patrimonio.

En este confexto se explica el nacimiento del Plan Tejido Ver-
de en 1993, creado por el enfonces Ministerio de Obras Publi-
cas, Transportes y Medio Ambiente (MOPTMA) con el objetfivo de
reutilizar como itinerarios no motorizados las infraestructuras que
estaban en desuso: ferrocarriles, vias pecuarias, caminos histori-



En 2003 habia 7.600 kildmetros de vias de ferrocarril en desuso; en
2008 mas de 1.600 de ellos son ya Vias Verdes

cos, caminos de servicio de canales. En este marco, el MOPTMA
conjuntamente con las empresas publicas Renfe y FEVE, encar-
go a la Fundacion de los Ferrocarriles Esparioles la elaboracion
de un Inventario de Lineas Ferroviarias en desuso. En él fueron
analizados mas de 7.600 kilometros de lineas férreas, con sus
impresionantes obras de fdbrica y sus magnificos edificios, que
comenzaban a sufrir el paso del tiempo.

Asi, a partir de 1993 la Fundacion de los Ferrocarriles Espa-
fioles asumidé con entusiasmo la tarea encomendada de forma
conjunta por parte de las enfidades antes mencionadas: MOPTMA,
Renfe y FEVE, en el marco de un convenio de colaboracion, que
presentaba como objetivos principales: coordinar las iniciativas de
reutilizacién de antiguos trazados en desuso como Vias Verdes,
informar y asesorar a las Entidades Locales y asociaciones ciu-
dadanas interesadas en ellas, y promocionarlas para fomentar su
ufilizacion por los ciudadanos. Durante estos afios se ha logrado
alcanzar la cifra de 1.700 kildmetros de Vias Verdes operativas,
distribuidas en unos 70 itinerarios diferentes, fruto de la conjun-
cion de un gran ndmero de inversiones, proyectos y programas,
los que se ha sumado la iniciativa privada.

Hasta el 31 de diciembre de 2004, la Direccion General de Fe-
rrocarriles del Ministerio de Fomento, junto con Renfe y FEVE (res-
pectivos fitulares de los trazados ferroviarios que nunca enfraron
en servicio, o0 bien que habian quedado en desuso) han venido
proporcionando la mayor parte de los terrenos utilizados para la
construccion de las Vias Verdes. No obstante, fambién existen fra-
zados de ferrocarriles abandonados de fitularidad privada (mine-
ros, industriales...) o publica (adquiridos o expropiados por Ayun-
tamienfos y Gobiernos Regionales) convertidos en Vias Verdes.

El Ministerio de Fomento realizaba cesiones gratuitas de ferrenos
y edificaciones de las lineas férreas cuya construccion fue aban-
donada antes de entrar en servicio a los entes de la Administracion
Publica que deseaban convertirlos en Vias Verdes, si bien a partir
de mayo de 2004 dejaron de suscribir esfos convenios, ante el
inminente fraspaso de la gestion de esfos bienes al Adminisirador
de Infraestructuras Ferroviarias (Adif). Por su parte, Renfe arren-
daba ferrenos y edificaciones de sus lineas desafectadas del uso
ferroviario, mientras que FEVE enajenaba esfos mismos bienes de
los cuales eran fitulares.

A partir de la creacion en enero de 2005 de Adif - el cual incor-
pora como bienes pafrimoniales fanto las lineas cerradas ges-

Via Verde de la Jara a su paso por el emablase de Azutan, en Toledo.

tionadas hasta entonces por Renfe como aquéllas que estaban
adscritas al Ministerio de Fomento — este enfe es el encargado de
arrendar a los Ayuntamientos, consorcios, Diputaciones y Gobier-
nos Regionales los terrenos solicitados para la construccion de
Vias Verdes, cobrandoles un canon anual.

La FFE ha redactado entre 1993 y 2006 por encargo de los
respectivos promofores (Ayuntamientos, Diputaciones, Gobiernos
Regionales, ...) casi un centenar de Estudios de Factibilidad y Pro-
yectos Constructivos para el acondicionamienfo de los frazados
ferroviarios como Vias Verdes.

Por su parte, el Ministerio de Medio Ambiente (MMA) ha venido
financiando desde su creacion en 1996 la ejecucion de obras en
la mayor parte de las Vias Verdes espariolas, habiendo friplicado
en el afo 2006 (respecto a 2004) su presupuesto destinado a
la construccion de Vias Verdes y caminos naturales. A finales de
2006, el MMA estimaba que habia invertido en la construccion
de Vias Verdes que ya estan operatfivas en forno a 40 millones
de euros, estimdndose un coste medio por kilémetro de 40.000
euros. El presupuesto del Programa de Caminos Naturales-Vias
Verdes del actual Ministerio de Medio Ambienfe y Medio Rural y
Marino es para 2008 de 22 millones de euros.

Tras la construccion de las diversas Vias Verdes, la FFE impulsa
y coordina su promocién y divulgacion, editando la pdgina web
www.viasverdes.com, las Guias de Vias Verdes, la serie de felevi-
sion VIVE LA ViAy el canal You Tube, y la organizacion actividades
de inferes general, como son las Jornadas Técnicas de Gestion,
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Mantenimiento y Promocion de Vias Verdes que celebra cada dos
anos, la inclusion de las Vias Verdes en el Mapa oficial de Carrete-
ras del Ministerio de Fomento (desde 2002), la participacion en la
Asociacién Europea de Vias Verdes, la presencia en ferias de turis-
mo con un stand de Vias Verdes, y un largo efcétera. Ademds, la
FFE desarrolla intensas y fructiferas relaciones con los medios de
comunicacion e impulsa programas de cooperacion internacional
relativos a Vias Verdes en otros paises: Portugal, México y otros
paises iberoamericanos.

Las Vias Verdes constituyen un instrumento ideal para promover
en nuestra sociedad una cultura nueva del ocio y del deporte al
aire libre, de la movilidad no motorizada. Representan un claro
apoyo a la cultura de la bicicleta, al generalizar su uso entre todos
los ciudadanos, desempefiando un importante papel educativo,
en especial para los mas jovenes.

El disefio de las Vias Verdes optimiza las ventajas cualitativas
de los frazados ferroviarios sobre los que se desarrollan: suaves
pendientes y amplias curvas. Ello proporciona a las Vias Verdes
un mdximo grado de facilidad y comodidad en su recorrido. Esta
suavidad del frazado ferroviario garantiza una accesibilidad uni-
versal: no es preciso un esfuerzo fisico importante para recorrerlas.
Su discurrir alejado de las carreteras les proporciona un elevado
nivel de seguridad. Las Vias Verdes eliminan el perpetuo riesgo
de accidente de trdfico que sufren ciclistas y caminantes cuando

48

practican sus aficiones, o safisfacen sus necesidades
de movilidad, en las carreteras y vias urbanas. Como
norma general los cruces de las Vias Verdes con carre-
teras de un cierto nivel de trafico se solucionan median-
te pasos a diferenfe nivel. Estos cruces a desnivel se
aprovechan para disefiar pasarelas o pasos inferiores
que garantizan plenamente la seguridad, y que ofrecen
ademds una agradable apariencia estética.

Las obras de acondicionamiento de las Vias Verdes
también incluyen la reconstruccion de antiguos puen-
fes y viaductos para salvar los cauces de los rios, sea
respefando la tipologia del antiguo puente ferroviario o
mediante la creacion de vistosas pasarelas de disefo.
En las intersecciones al mismo nivel que punfualmente
se producen entre las Vias Verdes y ofros viales de frd-
fico motorizado, se coloca sefializacion y restricciones
al paso de vehiculos a motor. Queda asi preservada la
integridad fisica y la tranquilidad de los usuarios. Por
ofro lado, la reutilizacion de anfiguas infraestructuras ya
existenfes garantiza su perfecta integracion en el paisaje
y en la naturaleza. Los taneles son ahora galerias ilumi-
nadas que facilitan el paseo de ciclistas y caminantes.
La iluminacion soélo se instala en los tuneles de gran
longitud.

El Programa Vias Verdes brinda una excelente opor-
tunidad para poner en activo el valiosisimo paitrimonio ferroviario
espanol que estd actualmente en desuso, y que es mayoritaria-
mente de fitularidad publica. Permite la inferconexion de espacios
naturales, enclaves culfurales y ndcleos de poblacion, mediante
corredores accesibles y publicos.

Por ofra parte, las Vias Verdes calificadas como periurbanas
por su proximidad a ciudades, en cuyos cascos urbanos penetran
muchas veces, se convierten en un equipamiento deportivo y re-
creativo, a la vez que proporcionan un medio de desplazamiento
no motorizado entre la periferia y el centro urbano.

El acondicionamiento de las Vias Verdes consiste, basicamente,
en facilitar las condiciones de fransito sobre estas plataformas fe-
rroviarias y dofarlas de elementos de proteccion e informacion. La
sefalizacion ha sido concebida especificamente para las Vias Ver-
des, para recordar el origen ferroviario de estos itinerarios. Existe
un logotipo y una sefializacion Unica, que sélo puede ser utilizada
para estas Vias Verdes como marca registrada, y que esta confir-
mando una ‘imagen de marca” claramente identificativa de estas
infraestructuras.

La existencia de un programa de dmbito nacional obliga a es-
tablecer unas normas de uniformidad en el disefio de las Vias
Verdes, especialmente en los niveles de calidad que se ofrece al
usuario. Esta homogeneidad estd complementada por la diversi-



El concepto de Via Verde comprende tanto el acondicionamiento del trazado ferroviario
como la instalacion de servicios y equipamientos complementarios

dad que existe entre las distintas rutas, que ofrecen unos valores
paisajisticos tan diferentes entre si.

El Programa espafiol de Vias Verdes utilizé como modelo ofras
experiencias internacionales — fundamentalmente las de Estados
Unidos y Reino Unido — llevadas a cabo para la reconversion del
patrimonio ferroviario que se encontraba fuera de servicio. Pero
aquellas experiencias se insertaban en unas sociedades diferen-
tes a la espafiola, y se referian especialmente a las ventajas que
aportaban las “greenways” a la poblacion asenfada en grandes
nucleos urbanos para favorecer su movilidad sostenible, y para
acercar a sus habitantes a la naturaleza del enforno. Sin em-
bargo, el modelo de ocupacion del ferritorio en Esparia es dis-
tinfo, y las infraestructuras lineales en desuso discurren por un
medio eminenfemente rural. Precisamente por ello, la creacion
de ifinerarios naturales y Vias Verdes por foda nuestra geografia
representa una contribucion muy interesante al
desarrollo del medio rural, al impulsar activida-
des vinculadas al turismo activo y ecolégico en
comarcas que han sufrido, en no pocos ¢asos, »
un proceso de declive socioeconomico. Y, todo
ello, en un confexto econémico en el que el tu-
rismo estd considerado como la primera indus- y
tria espafola.

El concepto de Via Verde comprende, no solo
el acondicionamiento del frazado ferroviario, sino
también la instalacion de servicios y equipamien- i
tos complementarios: restauracion, alojamiento,
alquiler de bicicletas y caballos, ecomuseos, efc.
Estos se sittian, siempre que es posible, en las
antiguas estaciones ferroviarias, rehabilitadas
con este fin. Asi, el hecho de que las Vias Verdes
se complementen con la rehabilitacion de edifica-
ciones ferroviarias anejas a la via, en las que se
ubican servicios ecoturisticos para los visitantes,
genera efectos positivos directos en términos de
creacion de empleo en la poblacién local y de
atraccion de nuevas inversiones publicas y priva-
das para las comarcas donde se desarrolla. .

Un valor adicional es la proliferacion de pro-
gramas formativos sociolaborales destinados a
la poblacién local, que conducen en muchas

ocasiones a su insercion en el mercado laboral. Podemos afir-
mar que las Vias Verdes son un nuevo yacimiento de empleo;
como ejemplo concrefo destacaremos, entre ofras, la Via Verde
de la Sierra (Cadiz-Sevilla) con 24 personas de la zona fraba-
jando en actividades directamente relacionadas con la Via y, de
igual modo, la Via Verde de la Subbética (Cordoba), 15 per-
sonas frabajan en la Via. Estos son s6lo dos ejemplos que de-
muestran como las Vias Verdes estdn generando un desarrollo
sostenible en pueblos y comarcas de toda nuestra geografia *

Carmen Aycart Luengo

Directora del Programa Vias Verdes
Fundacion Ferrocarriles Espafioles
viasverdes@ffe.es
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aragoza
capital mundial del agua

A lo largo de los tres meses que van desde el 14 de junio al 14 de septiembre, Zaragoza se convertirg
en la capital mundial del agua con la celebracion de EXPO ZARAGOZA 2008, una cita universal que se
conducird bajo el lema “Agua y desarrollo sostenible” en un espacio de casi 150 hectdreas ubicadas en un
meandro del rio Ebro; exposiciones, pabellones infernacionales, plazas temdticas, espacios simboélicos,
conferencias y debates llenardn esta cita internacional en la capital aragonesa.




La EXPO ha utilizado materiales reciclados y biocompostables
en la elaboracion de los objetos de uso comun, y se abastecera
con electricidad procedente de fuentes de energia renovables

El meandro de Ranillas, ubicado al oeste de la ciudad, ha sido
el espacio elegido para ubicar las instalaciones de esta Exposicion
Internacional dedicada al agua, y situada temporalmente a modo
de puente enire la Exposicion de Aichi, de 2005, organizada con
el lema “Sabiduria de la naturaleza”, y la de Shangai 2010, “Mejor
ciudad, mejor vida”.

En el espacio de Ranillas se han habilitado dos dreas: por un
lado, el llamado Recinfo EXPO, con 25 hectdreas de superficie, y
por ofro, el Parque del Agua, un parque nuevo de 120 hectdreas,
un espacio verde de acceso gratuito y equipado para la ciudad y
el drea mefropolitana, en el que se ha previsto la instalacion de
zonas infantiles de recreo y restauracion, un centro fermal, una
comisaria de policia, un pabellén de celebraciones, playas fluvia-
les, un ceniro ecuestre, un pitch@puft- campo de golf completo de
dimensiones reducidas, un centro ecuestre y el edificio que va al-
bergar la sede de la Secretaria de la Década del Agua 2005-2015
de la ONU, entre ofras instalaciones.

El fema general, Agua y Desarrollo Sostenible, se desarrollard
en tres subtemas con el objetivo de facilifar su inferpretacion y
orientar la participacion de los paises que vayan a estar presentes;
dichos subfemas son “El agua, recurso Unico”, “Agua para la vida”
y “Los paisagjes del agua”. Hay un cuarto subtema de cardcter
fransversal, que cobra protagonismo por el cardcter universal de
la exposicion; se trata de “El agua, elemento de relacion entre los
pueblos”. Cada uno de los fres primeros esfard ubicado a modo

de exposicion temdtica en otros fantos pabellones.

Pabellén de Espafia.

De manera paralela, y como complemento imprescindible al
perfil expositivo, se contempla la puesta en marcha de “La Tribuna
del Agua”, una iniciativa concebida como un cenfro de conoci-
miento, debate y experiencias para contribuir a reorientar y mejorar
los modelos y sistemas vigentes en materia de agua y desarrollo
sosfenible. Las conclusiones y los resultados de los debates rea-
lizados en el marco de la Tribuna del Agua quedardn recogidos en
una declaracion, la “Carta de Zaragoza”®, cuyo objefivo es subrayar
un compromiso permanente entre los participantes.

En el marco de la Tribuna se contempla la celebracion de una
serie de Semanas Temdficas cuya finalidad es recoger el conoci-
mientfo y propuestas de los cientificos, empresarios y responsables
del agua de todo el mundo; las Semanas temdticas, un fotal de
ocho, serian las siguientes: agua para la vida, agua, recurso Uni-
co, cambio climdfico y eventos extremos, agua compartida, agua,
ciudad vy ferriforio, agua y energia, agua y produccion alimentaria
y, finalmente, agua en la educacién y en la cultura. En la Tribuna
del Agua también hay un espacio, llamado Agora para la partici-
pacion ciudadana, bien de aquéllos que acudan personalmente o
de los que lo hagan a fravés de internet.

EXPO Zaragoza cuenta ya con 102 paises participantes, una ci-
fra que, a juicio de los organizadores ya asegura la representacion
de mas del 50% de la poblacién mundial y el equilibrio geogrdfico
de la misma, en los que representacion se refiere. Entre los paises
confirmados se encuentran China, Suiza, Alemania, Italia, Argelia,
Rusia, Méjico, Bélgica, Emiratos Arabes Unidos, Vietnam, Indone-
sia, Nigeria o Senegal.

Acuario fluvial, que permanecerd una vez finalizada la EXPO.
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Pabellén Puente, uno de los mas emblemdticos de la muestra.

Los pabellones de éstos y ofros paises se ubicaran en el Area de
Participantes Internacionales, un espacio que se ordena y tematiza
en funcién de las grandes dreas ecogeogrdficas del mundo islas
y costas, oasis, bosques templados, selvas fropicales, montafias,
mediterrdneo, y praderas, estepas y sabanas. Tres pabellones lo-
calizados en la parte central de esta Area de Participantes Infer-
nacionales albergardn el Africa Subsahariana, América Latina y la
Comunidad del Caribe.

En su conjunto, los pabellones de participantes oficiales se dis-
fribuyen en ocho grandes edificios de dos plantas, conectados
por una cubierta ajardinada. El total de la superficie destinada a
pabellones es de 61.667 metros cuadrados.

Ademds de éstos estd previsto ofro edificio albergard los pabe-
llones de las Comunidades Auténomas uno de los mayores del
recinfo, en el que las Comunidades se agrupan de cuairo en cua-
fro, un edificio mds para el Pabellén de Aragon en el que reflejara
la huella del agua en las cinco civilizaciones distintas que han
pasado por esta region en 2.000 afios y ofro para el Pabellon de
Espana, en el que se mostrard una vision dindmica, moderna,
cientifica y creativa; se frata de una estructura de mdaltiples pilares
forrados de barro cocido, que se convertirdn en soportes genera-
dores de microclima.

Todas las actuaciones que se han llevado a cabo para la puesta
en marcha y el posterior desarrollo de la EXPO estdn regidas por
el objetivo primordial de que el impacto sobre el medio ambiente
se aproxime a cero. Este principio general implica que se han se-
guido las recomendaciones de sostenibilidad y supone, ademds,
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el interés de sus promotores en transmitir a los ciudadanos un
mensaje de sensibilizacion en estfe senfido.

Entre ofras iniciativas, la EXPO ha utilizado materiales recicla-
dos y biocompostables en la elaboracion de los objefos de uso
comun boligrafos hechos con algas, Idpices elaborados con CDs
reciclado; vajillas biocompostables, o bolsas para regalos fabri-
cadas con fécula de patata, y se utilizaran fuentes de energia re-
novables para cubrir las necesidades de electricidad que exija la
refrigeracion del recinfo en verano. Las iniciativas se completan
con un Programa de desarrollo sostenible dirigido a los ciudada-
nos, comercios, hosteleria y grandes empresas.

A partir del 14 de diciembre, una vez que la Exposicion cie-
rre sus puertas, se abre la llamada Fase Post-Expo, en la que
los pabellones y su enforno pasardn a convertirse en un parque
empresarial de 160.000 metros cuadrados. Los pabellones que
se reconvertirdn serdn los que componen el llamado “Edificio So-
porte”.

El objefivo final del proyecto es minimizar la inversion de la fase
posterior y amortizar al maximo la Exposicion manteniendo la filo-
sofia arquitecténica de la misma, pero con la maxima versatilidad
para los futuros usos.

Uno de los espacios mds emblemdticos de la EXPO es el llama-
do Pabellén Puente, disefiado por Zaha Hadid, la primera mujer
ganadora del Pritzker de Arquitectura. Esfe Pabellén es una de las
principales enfradas a la Expo. Se trata de un viaducto peatonal,
con un frazado es ligeramente curvilineo su forma asemeja a la
de un gladiolo que se abre y se cierra y viene a conectar el eje del
bulevar de la estacion intermodal con el espacio del Palacio de
Congresos, afravesando una pequefia isla.

Pabellén de Iniciativas Ciudadanas.



Las conclusiones y los resultados de los debates realizados en el marco
de la Tribuna del Agua quedaran recogidos en una declaracion,
la “Carta de Zaragoza”

Tiene una superficie de 7.000 metros cuadrados y una longitud
de 270 metfros, y tiene la particularidad de ser el Unico puente
habitado de Espafia y uno de los pocos en el mundo que tiene
esta caracteristica. Una de sus particularidades técnicas son los
anclajes: sus pilofes centrales profundizan mas de 72,5 metros en
el rio. En este puente se ha utilizado, por primera vez en nuestro
pais, la Célula de Osterberg, un método de Ultima tecnologia para
verificar la cimentacion.

Otfra de las edificaciones especiales es la Torre del Agua, un
edificio de 76 metros de altura que se convierte, en el marco de la
EXPO, en el elemento verfical mds reconocible, tanto por su amplia
superficie acristalada como por su forma. La Torre se eleva gra-
cias a dos grandes columnas inferiores que permiten un espacio
interior abierfo y una estructura con forma de celosia acristalada y
lamas parasoles. En la planta superior habrd una gran terraza mi-
rador, y en la base, un gran zécalo de 13 metros de altura desde
el que parte una pasarela que funciona como puerta de acceso al
interior. La superficie tofal del edificio supera los 21.000 metros
cuadrados y la zona accesible de visitantes llega a los 10.000
mefros cuadrados aproximadamente.

En el interior del edificio se instalard la exposicion “Agua para
la vida“, una instalacion artistica cuyo objetivo es ofrecer una ex-
periencia a través de los cinco sentidos. Junto a la Torre se ha
previsto un Canal de Aguas Bravas en el que los visitantes pue-
den desarrollar actividades deportivas y ludicas en contacto con
el agua.

El Acuario Fluvial es ofra de las instalaciones emblemdficas.
Serd el acuario de agua dulce mds grande de Europa, y contard
con unos 5.000 ejemplares de 300 especies de fauna caracteris-
tica de diversos rios del mundo distribuidas en sesenta peceras y
terrarios. Se trata del acuario con mayor combinacion de especies
de agua, reptiles, mamiferos y anfibios de nuestro pais, cuyo ob-
jetivo principal es educar, investigar y divulgar.

El edificio propone al visitante un recorrido natural por los gran-
des rios del planeta: el Nilo, de Africa; el Amazonas, de América;
el Mekong; de Asiq; el Darling, de Oceania; y el Ebro, el rio mds

caudaloso de Espafia. Recreard, ademds, un gran rio central para
explicar que fodos los rios tienen algo en comun y para establecer
la relacion entre la formacion de los cinco confinentes y el agua
dulce; un estanque simula, en su conjunto, el origen del mundo.

El Acuario Fluvial formard parte de los equipamientos que la
ciudad de Zaragoza recibird fras la celebracion de la Exposicion.

Las Plazas Temdticas, que se ubicardn entre el Pabellon Puente
y el Pabellén de Espania tienen como finalidad enriquecer e infen-
sificar el mensaje de la relacion vital con el agua desde diferentes
perspectivas. En fotal serdn seis las plazas tematicas indepen-
dientes, con 1.000 mefros cuadrados de planta para fines exposi-
tivos, cada una de ellas con un contenido monogrdfico detallado
en forno al agua y al desarrollo sostenible. Estas plazas son SED,
Ciudades de Agua, Agua Externa, OIKOS: Agua y Energia, Agua
Compartida; e Inspiraciones Acudticas *

L
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Fluvi, la mascota oficial /

La mascofa elegida, Fluvi, encarna los valores y peculiari-
dades de la EXPO y su objefivo es divulgar los conceptos aso-
ciados a sostenibilidad y buenas prdcticas medioambientales
que presiden la Exposicion.

La mascota, disefiada por Sergi Lopez, se dirige fundamen-
talmente a ninos de entre 3 y 14 afos; se frafa de una criatura
de agua, de la familia de los Posis, con cuerpo semitraslicido
y gelatinoso que tfiene la cualidad de nutrir todo lo que foca,
haciendo de los paisajes unos lugares mds amables. Fluvi
serd el protagonista de una serie de dibujos animados que se
emitird en cadenas nacionales e infernacionales *
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EVENTOS ™

1808-2008
Bicentenario de la Guerra de la Independencia

Reunion de la Comision Nacional para el Bicentenario de la Guerra de la Independencia, con los Alcades de la ciudades participantes.

Exposiciones, congresos y otras actividades culturales forman parte de los acontecimientos previstos en
el marco de la conmemoracion de 1808-2008, Bicentenario de la Guerra de la Independencia, cuya
celebracion se articula desde una Comisiéon Nacional, creada al efecto. Esta Guerra, en la que el pueblo
espaiol se levanto contra las tropas napolednicas, fue una de las mds importantes manifestaciones del
sentimiento de nacion, de pertenencia de todo un pueblo a un proyecto comun.

Pero ademds, la Guerra de la Independencia simboliza la in-
corporacion de Espafia a la contemporaneidad politica, ya que
el pensamiento histérico-politico moderno se asienta en ideas y
concepfos fraguados en torno a esfos hechos de los que ahora
se cumplen 200 afios y que fambién se conmemoran, mads alla
de la contienda. La soberania nacional, la voluntad popular, el
nacimiento del liberalismo, la lucha por la libertad y la idea de un
cuerpo social cohesionado a fravés de principios y modos muy
distinfos a los de regimenes politicos precedentes, confribuyen a
dar a la Guerra de la Independencia una significacion merecedora
de la conmemoracion y del andlisis, segun han valorado los or-
ganizadores del Bicentenario.

La articulacion y coordinacion de fodas las actividades previstas
en este marco corre a cargo de la llamada Comision Nacional para
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la celebracion del Bicentenario de la Guerra de la Independencia,
adscrita al Ministerio de Culiura. Esta Comision, de cuyo Pleno for-
ma parte el Pre-sidente de la FEMP, Pedro Castro, tiene como fina-
lidad la preparacion, programacion, organizacion y coordinacion
de las actividades destinadas a la celebracion del Bicentenario,
asi como articular la cooperacion enire las diferenfes Administra-
ciones involucradas en el mismo. La Comision difunde objefivos,
motivos y significacion histérica del evento, y actia para estimular
el conocimiento del alcance de la Guerra de la Independencia en la
evolucion de las ideas politicas y sociales modernas con el fin de
que se reconozca la aportacion esparola a las mismas.

Con esta Comision estdn conectadas ofras dos: la Comision
para la Conmemoracion de los Bicentenarios de la Independencia
de las Republicas Iberoamericanas y la Comision para la Conme-
moracion del Il Centenario de la Constitucion de 1812.



La Vicepresidenta del Gobierno y Ministra de la Presidencia, Ma-
ria Teresa Ferndndez de la Vega, encabeza el Pleno de este grupo
cuyo Vicepresidente es el Ministro de Cultura. También participan,
en calidad de Vocales, los Subsecretarios de los Ministerios de
Asuntos Exteriores y Cooperacion, Justicia, Economia y Hacien-
da, Presidencia, Administraciones Publicas, y Cultura; asi como
el Secrefario General de Politica de Defensa, el Director General
de Cooperacion y Comunicacion Cultural del Ministerio de Cultura
que actuard como secretario; los directores del Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales y de la Real Academia de la Historia;
los Presidentes de la Sociedad Estafal de Conmemoraciones Cul-
turales (SECC), de la Sociedad Estatal para Exposiciones Interna-
cionales y de la Sociedad Estatal para la Accion Cultural Exterior,
y fambién los Alcaldes de Madrid, Zaragoza, Cadiz, Aranjuez, Bai-
lén y Mdstoles. También figuran como Vocales los representantes
de seis Comunidades Auténomas (Andalucia, Asturias, Aragon,
Casfilla-La Mancha, Madrid y Castilla y Ledn).

Junto al Pleno de la Comisién existe, ademds, una Comisién
Permanente en el que la FEMP estd representada por el Presidente
de la Comisién de Cultura y Alcalde de Soria, Carlos Martinez.

Exposiciones sobre diversas miradas a la Guerra de la Inde-
pendencia, sobre personalidades de la época, o publicaciones
especificas, forman parfe de un exfenso conjunto de iniciativas
coordinadas desde la Comision Nacional para la celebracion del
Bicentenario de la Guerra de la Independencia.

En materia de exposiciones, tiene especial relevancia la titulada
“Esparia 1808-1814: la nacion en armas”’, organizada por los
Ministerios de Defensa y Cultura, en colaboracion con el Ayun-
tamiento de Madrid, que ilustra los principales acontecimientos
militares, politicos y sociales que se desarrollaron en Espafia du-
rante la Guerra, asi como la complejidad del proceso historico que
hizo de la lucha contra el invasor una ruptura con el pasado. Esta
exposicion se realiza en Madrid, en el Centro Cultural de la Villa.

La figura de Goya es una de las que han adquirido mayor pre-
sencia en el marco de este Bicentenario; por ello, ofra de las ex-
posiciones “Goya en fiempos de guerra®, que estard abierta en el
Museo del Prado hasta el mes de julio. Los dos cuadros del pintor,
alegoricos al 2 y al 3 de mayo de 1808, recientemente restaura-
dos, seran los principales elementos de la muestra.

Ofras exposiciones de interés son la fitulada “Espana, 1788-
1814. llustracion y Liberalismo”, que estar@ abierta primero en
Madrid —Palacio Real- y después en Aranjuez —Reales Sitios- en
2008 y 2009, y la que tendra lugar en la Biblioteca Nacional
“Miradas sobre la Guerra de la Independencia”, que mostrard la
contienda a través de grabados de la época, asi como otras mues-
fras previstas en Cddiz y Zaragoza.

Los Congresos son ofra de las manifestaciones conmemorativas
de este evento; Madrid, Gijon, Alicante, A Corufia e incluso, la
ciudad francesa de Aix-en-Provenze, serdn algunas de las sedes
en las que se analizard la figura de Napoledn, la Guerra, el libera-
lismo en Espafia o la época de Carlos IV.

El abanico de actividades se completa con mdsica conciertos
con piezas espariolas y francesas de finales del siglo XVIIl'y princi-
pios del XIX, alusivas al infercambio cultural entre los dos paises,
teatro, y con una serie documental “Los Sitios de Zaragoza. Mina:
la conquista de la libertad” en la que se recrean los aconfecimien-
tos desencadenados por la Guerra de la Independencia en Espa-
fia. También se han previsto varias publicaciones, recreaciones
histéricas y convocatorias de ayudas y becas relacionadas con
esfe aconfecimienfo *

Algunas de las imdgenes seleccionadas en la muesira “La Nacion en Armas”.
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EVENTOS

Dulces y lonas ilustradas para celebrar
el Dia de Internet

Un bizcocho con forma similar al simbolo de la arroba,
o lonas con el logofipo del Dia de Infernet cubriendo las
fachadas de los edificios mds emblemdticos de cada ciudad,
son algunas de las iniciativas propuestas por los municipios
para celebrar, el proximo 17 de mayo, el dia de internet por
cuarto afo consecutivo, coincidiendo con el Dia Mundial de
la Sociedad de la Informacion y las Nuevas Tecnologias.

La FEMP, en su calidad de miembro del Comité de Impulso
de esta iniciativa, ya ha remitido circulares a los Ayuntamientos
en las que les invita a fransmitir a la poblacion el buen uso de
internet y las posibilidades que la Red puede brindar a personas y
organizaciones. Entre ofras propuestas figuran las llamadas “Viste
de internet fu municipio”, que consiste en colocar imdgenes del
dia de infernet en los monumentos mds emblemdticos, y *@rroba
del diadeinternet”, un dulce con forma de arroba especial para
consumir el 17 de mayo. El objetivo final es convertir el diadein-
ternet en un referente social de la promocion del uso de las nuevas
tecnologias.

Cuando se acercan las celebraciones especiales, las ciudades
suelen engalanarse; escaparates, calles o fachadas se iluminan
0 se adornan como muestra de participacion en la celebracion.
Sobre esta base ha surgido la propuesta “Viste de Infernet tu mu-
nicipio”, que prevé colocar elementos decorativos creados para la
efeméride en monumentos significativos del municipio, de manera
que, al verlo, los ciudadanos caigan en la cuenta de la proximi-
dad de ese dia y de la existencia de las nuevas fecnologias y su
relevancia en la sociedad actual.

De cara a reforzar la iniciativa, los Ayuntamientos interesados
también pueden animar a los comerciantes a poner carteles del
diadeinternet en escaparate, o a realizar promociones especiales
gue coincidan con esa conmemoracion.

En cuanto a la *@rroba de internet’, la idea principal es dotar al
dia de su propio postre, en el que cada pastelero puede proponer
sabor, famano y contenido, y hacer que el dulce fenga presencia
en actos familiares y sociales como medio para recordar la impor-
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INTERNET

www.diadeinternet.org

tancia de la red y sus multiples usos en la vida diaria. Los lemas
propuestos para dar difusion a esta iniciativa son, entre otros *Si
en Reyes te comiste un roscon... el 17 de mayo, diadeinternet,
celébralo con una @rroba”.

Para el desarrollo de esta segunda iniciativa, el Comité de Im-
pulso ha dirigido una carta a los gremios de pasteleros y comer-
ciantes proponiéndoles su participacion mediante la elaboracion y
venta de “@arrobas”. La informacién complementaria a estas dos
iniciativas aparece en la web hftp://diadeinfernet.org.

El lema elegido para el Dia de Infernet de este afio, “A un click
del mundo®, fue seleccionado por numerosos internautas entre el
conjunto de lemas propuestos y dispuestos para su votacion en la
web http://diadeinternet.org.

En esa misma web se propone también ofra serie de actos con-
memorativos que van desde la incorporacion de distintivos del
diadeinternet en los uniformes de los funcionarios, pantallas ur-
banas en las que visionar contenidos especiales, cartelones en
fachadas, o la incorporacion al dorso de los tickets de cine o teafro
del logo diadeinfernet *



MOSAICO

Las ciudades europeas son las icas y las mas caras
del mundo, segun se exirae 0 por el banco
suizo UBS. Dicho estudio 0s ciudades
mds caras del planeta lo, Copen-
hague, Londres, Dublin,
Paris y Viena.

Las ciudades mas car uparon los
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Por ofro lado, fambién son europeas las diez ciudades del
mundo en las que los salarios son mds elevados: Copenha-
gue, Oslo, Zurich, Ginebra, Dublin, Frankfurt, Bruselas, Helsin-

w
o
2
wn
‘o
£
(2]
2]
o
o
w
n
(=}
D
[=%
©
>
[<b]
w0
D
o
(=]
o
=
o
wn
=2
ki, Luxemburgo y Londres.

Imagen de Londres.

El dia 19 de este mes finaliza el plazo para la presentacion de
propuestas al Il Premio Nacional SEDIC (Asociacion Espafiola
de Documentacion e Informacién) a la calidad e innovacion,
que en esfa ocasion vendrd a reconocer la mejor coniribucion a
la calidad e innovacién en bibliotecas rurales para dar respues-
ta a las demandas culturales y sociales. El Premio consistird
en una pieza arfistica.

A la hora de seleccionar candidaturas, el jurado tendrd en
cuenta los servicios que las bibliotecas ofrecen a los ciudada-
nos, la calidad de los fondos, la organizacién de la biblioteca,
la labor de difusion de la informacion, la integracion del centro
en la vida social del pueblo y el esfuerzo personal de los biblio-
tecarios, entre otras condiciones.

Premio a las bibliotecas rurales

La informacion sobre esta convocatoria estd disponible en la
web de la FEMP (www.femp.es), en el apartado Convocatorias
y Subvenciones, 0 en la web de SEDIC (www.sedic.es).

o

de colaboracion

unicipios Vascos (EUDEL) y la FEMP se-
ndo sus lineas de colaboracion, segun acor-
daron el idente EUDEL, Jokin Bildarratz Sorron, Alcalde de
Tolosa, y la Directora General de este organismo, Mar Zabala,
con el Presidente de la FEMP, Pedro Castro, y el Secretario Ge-
neral, Gabriel Alvarez, en la reunién que los tres mantuvieron en
la sede de la Federacion el pasado 15 de abril. En el franscurso
de ese encuentro acordaron también la organizacion conjunta
de varias jornadas destinadas a mostrar el papel de los Gobier-
nos Locales en el marco de la Unién Europea.

La FEMP y EUDEL mantienen sus lineas
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Concurso Maria Moliner
de animacion lectora
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El proximo 30 de junio finaliza el plazo para que las En-
tidades Locales con menos de 50.000 habitanfes presenten
sus propuestas al Concurso de Proyectos de Animacién a la
Lectura Maria Moliner, que convocan el Ministerio de Cultura, la
FEMP y la Fundacion Coca Cola Juan Manuel Sainz de Vicufia.
El objetivo es premiar con lotes de libros para las bibliotecas
municipales a los pr esarrollados o por desarrollar por

00 titulos de literafu-
0 de 12.000 euros,
yecto de Infegracion

El proximo 16 de junio finaliza el plazo para la presentacion
de propuestas a la segunda edicion del Premio TRAGSA para el
desarrollo sostenible del medio rural, una iniciativa puesta en

marcha por el Grupo TRAGSA
que vendrd a reconocer a |
por su implicacion y gesti
o0 con el desarrollo rural
uno de los principales
que el pasado 15 de a
cretario General de la FE

remios fue
la reunioén
ey el Se-
sables del

La propuesta ganadora recibira emio de 60.000 euros.
Para participar en este concurso, todos los interesados podran
descargar la solicitud en la pdgina web del grupo TRAGSA,
www.fragsa.es. La convocatoria también estd disponible en la
web de la FEMP (www.femp.es), en el apartado “Convocaforias
y Subvenciones”.

=
S
c
D
S
>
c
(b}
o
(723
D
b
o
c
(<)
o
=2
w
o
=4
o
S
o
i
D
o
=
=
n
o
o

Accesibilidad Universal de Municipios

Entre los dias 15y 17 de mayo, Valencia acogerd la celebra-
cion del Congreso de COSITAL, el Consejo en el que se agrupan
los Secrefarios, Inferventores y Tesoreros de la Administracion
Local de Espana. En esta ocasion el lema elegido es “Profesio-
nalidad, Gestion y Eficacia, una sola proyeccion, una nueva
proyeccién, una nueva proyeccion, una nueva organizacion
colegial”.

En el Congreso estdn previstos cinco Paneles —Gobierno y
Administracion Local, Transparencia y participacion ciudada-
na, Contratacion, urbanismo y medio ambiente, Administracion
electrénica y Financiacion y Haciendas Locales- que se desa-
rrollardn a lo largo de las dos primeras jornadas, y la Asamblea
General, que se va a celebrar la tercera y dltima jornada del
Congreso; el tema previsto son el Estatufo profesional de los
SITAL y los Gobiernos Locales.

El Real Patronato de Personas con Discapacidad ha convo-
cado, un ano mas, los Premios Reina Sofia de Accesibilidad
Universal a Municipios La finalidad de estos premios es re-
compensar a los municipios que han desarrollado una labor
continuada, llevada a cabo en un periodo de tiempo no inferior
a cinco afos, en el campo de accesibilidad universal de las
personas con discapacidad al medio fisico, la educacion, el
ocio, la cultura, el deporte, el fransporte, el turismo y las nuevas
tecnologias de la informacion y de la comunicacion, programa-
do y evaluado cuyos resultados merezcan esta distincion.

Los premios se convocan en diversas categorias: para Ayun-
tamientos de hasta 10.000 habitantes; para Ayuntamientos
entre 10.001 a 100.000 habitanfes; y para los que superan
los 100.000. Los Premios Reina Sofia 2008, de Accesibilidad
Universal de Municipios dispondrdn de una dotacién maxima
de 45.000 euros (15.000 euros para cada cafegoria).



Emprendemaos juntos 2008

Premios IMSERSO Infanta Cristina 2008

#) Dia DEL
EMPRENDEDOR

Galardonar a las personas fisicas o juridicas, publicas o pri-
vadas, que se hayan distinguido en la prestacion de servicios
a las personas mayores y a las personas en situacion de de-
pendencia y sus familias cuidadoras, asi como en la ejecucion
de experiencias innovadoras en el desarrollo y aplicacion de
estudios e investigaciones sociales, y en la difusion y sensi-
bilizacion a fravés de medios de comunicacion
que marcan el objetivo de los Premios IMS
na 2008, que ha convocado recientement
cerrard el proximo 30 de junio su plazo
de proyectos.

En total se han previsto cinco categori
a las Experiencias Innovadoras, a Estudio
Sociales, a 1+D+i en Nuevas Tecnologias y as
y, finalmente, a la comunicacion —prensa, radio, ision y
pdagina web-. Las bases pueden consultarse en el apartado
“Convocatorias y Subvenciones de la web de la FEMP (www.
femp.es).

Por tercer afio consecutivo, la Direccion General de PYME
ha puesto en marcha “Emprendemos junfos”, una propuesta
cuyo principal objetivo es poner de manifiesto la importan-
fe confribucion del empresariado al desarrollo econémico y
social. En esta ocasion, bajo el lema “Tu ideq, tu empresa”
se celebraran jornadas del “Dia del Emprendedor” en fodo el
territorio nacional.

El Dia del Emprendedor es un encueniro de alcance territorial
para las personas emprendedoras y empresarias. Es una jorna-
da que pone en marcha un amplio abanico de actividades de
conocimienfo, de reconocimiento, de aprendizaje prdctico, de
entretenimiento, de asesoramiento y formacion, de cooperacién
y encueniro empresarial, de divulgacion y que sirve de plata-
forma para comunicar experiencias de empresarios que han
friunfado pero que también han senfido el fracaso.

Este afio, las jornadas se van a celebrar por todo el territorio
nacional, buena parfe de ellas a lo largo del mes de mayo.
Con estas jornadas y con el resto de las actividades previstas,
“Emprendemos Junfos 2008” quiere destacar que desarrollar
un proyecto empresarial hacer crecer una empresa, consolidar-
se en un sector del mercado, aprovechar las oportunidades de
los mercados dindmicos y globales, no es una farea que solo
afecta a la persona emprendedora sino a toda la sociedad.

Para ampliar informacion o participar en la organizacion de
las jornadas, las Entidades interesadas pueden consultar la
web www.emprendemosjuntos.es
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SERVICIOSLOCALES

El Inventario de bienes y derechos

Herramienta de mejora del servicio al ciudadano y cumplimiento
normativo en la Administracion Local

En la actualidad, una de las prioridades de las Corporaciones Locales es
optimizar la prestacion de servicios publicos a través de sus activos. Por ello el
Servicio de Riesgos y Seguros de la FEMP sabedor de la importancia de fener un
conocimiento exhaustivo de los recursos, dispone de herramientas destinadas a
este fin desarrolladas por su gestor Aon y concretamente por su division: Risk &

Compliance.

El ciudadano es cada vez mds exigente y demanda de las
Corporaciones Locales mds y mejores servicios. La nueva ges-
tion publica exige desarrollar formulas de prestacion de servicios
basadas en la satisfaccion de las expectativas del ciudadano, 1o
cual obliga a invertir en unos activos mds costosos, pero a su vez
mas eficientes.

No obstante, bajo el principio de incremento de la productividad
de las Corporaciones Locales plasmados en la Agenda de Lisboa
y dado que los mdrgenes presupuestarios son cada dia menores,
se hace necesaria dentro de la Corporacion Local la racionaliza-
cion de costes, definir procesos y sistemas basados en la calidad
fofal y en el cumplimiento normativo, cada dia mds complejo,
asi como implantar sistemas de andlisis de cosfes. ;Qué servicio
prestamos al ciudadano, qué activos usamos para prestar ese
servicio, cOmo optimizamos nuestros activos?

La proximidad con que el ciudadano percibe los servicios pres-
tados por la Administracion Local, hace que sean éstos especial-
mente relevantes. Dentro del concepto de ciudadano Cliente, la
Administracion Local orienta fodos sus esfuerzos a lograr la satis-
faccion del ciudadano cliente. No obstante, los mejores servicios y
la Administracion mds honrada puede que no generen esta satis-
faccion pretendida. En consecuencia, la orientacion al rendimiento
se verd recompensada si es capaz de producir resultados que
valoren los ciudadanos.

Es necesario a racionalizar costes, definir procesos y sistemas
basados en la calidad fotal y en el cumplimienfo normativo, cada
dia mds complejo, asi como implantar sistemas de andlisis de
costes.
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¢Cudnfos activos tenemos, cudl es su ubicacion, cudntos de
ellos estdn ligados a los distintos usos productivos de nuestra
organizacion, cudl es su valoracion contable, qué proveedor nos
lo ha suministrado? Las herramientas disefiadas por Aon y que el
Servicio de Riesgos y Seguros de la FEMP pone a disposicion de
sus asociados, permiten gestionar adecuadamente estos activos,
para ello se identifican y valoran los activos existentes en la Cor-
poracion. Mds alld de un mero cumplimiento normativo de la Ley
33/2003, que obliga a tener identificados los bienes y derechos
de las Administraciones Publicas.

Asi, el inventario nos permite:

e Conocer donde se encuentra fisicamente cada activo y qué
departamento y empleado lo estd utilizando

* Compilacion en un solo documento de toda la informacion ad-
minisfrativa, catastral, registral y contable de los bienes publicos,
patrimoniales o demaniales, y su evolucion a lo largo del tiempo.

* Defectar posibles discrepancias contables, presupuestarias,
registrales o cafastrales y planfear las vias de resolucion de con-
flictos.

¢ Conocer las posibilidades de crecimiento futuro del municipio
a tfravés de un fiel andlisis del Patrimonio municipal del Suelo,
dentro de un Codigo de Buen Gobierno.

* Detectar la necesidad de nuevo material o actualizacion del
existente con suficienfe antelacion, consiguiendo con ello mejores
oferfas.

e Optimizar los seguros suscritos y andlisis de contingencias.



El analisis de los recursos se relaciona con el Cédigo de Buen Gobierno
especifico de cada Corporacion. Potenciar la organizacion y control interno
es una exigencia de buena gestion

Herramientas

* Conocer el estado fisico actual de cada acfivo (Operativo, en
reserva, desechado, inservible, extraviado);

* Defectar si se estd llevando correctamente la contabilizacion
de los bienes, asi como sus amortizaciones;

e Realizar una gestion eficaz de control presupuestario

e Delegar competencias en materia de inversion y gasto, dentro
de un procedimiento integrado de control presupuestario y cultura
de buen gobierno.

* Gestionar el movimiento de los bienes (bajas, modificaciones,
enajenaciones, altas);

o Al fener todo el patrimonio confrolado se genera una reduc-
cion en los costes al poder reutilizar material existente, amortizar
adecuadamente, gestionar nuevas compras, gestionar la gestion
de inci)dencios del inmovilizado (averias, reparaciones, sustitu-
ciones);

e Desarrollar los procedimientos en materia de calidad (Normas
ISO 9001:2000, UNE ISO 17799), ley 26/2007 en materia de
responsabilidad medioambiental.

e Servir de apoyo a la Empresa Publica para la adaptacion a las
normas NIC, Nuevo Plan de Confabilidad, y los requerimientos
de cumplimiento normativo especificos de Sarbanes, Basilea II,
Solvencia ll...

Por ofro lado el andlisis de los recursos se relaciona con el
Codigo de Buen Gobierno especifico de cada Corporacién. Poten-
ciar la organizacion y control interno es una exigencia de buena

Conciliacion
Registral
Catastral d? » Seguimiento
Contable

Procedimientos
Formacion

Propuestas

regularlzacmn Control

gestion que redunda en una mejora operativa con efectos positivos
sobre la eficiencia, credibilidad y reputacion de la Corporacion.
Desde el punto de vista de gestion integral de riesgos cada vez
hay una sensibilidad mayor acerca de la importancia del riesgo
de reputacion, cuya actividad estd basada en la confianza que
deposita el ciudadano.

Para su implantacién es necesario:

e tener una vision amplia del servicio prestado por la Corpora-
cion

« identificar y gestionar recursos y procesos.

e conocer y aplicar las fécnicas de adminisfracion de riesgos (u
obfener el asesoramiento).

e implantar una cultura de prevencion y de administracion de
riesgos.

El Servicio de Riesgos y Seguros de la FEMP, en su enfoque de
gestion integral de los riesgos v el fortalecimiento del control inter-
no , dispone de herramientas y servicios para realizar Inventarios
de Bienes y Derechos , asi como Codigos de Buen Gobierno para
las Corporaciones Locales. Estos servicios se pueden obtener a
fravés del Gestor de Servicio de Riesgos y Seguros — Aon -, en su
red de 30 oficinas o contactando en la direccion de correo electro-
nico maviles@gyc.es *
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AGENDA

MAYO 2008

Instalmat, Salén Integral de
Materiales para Instalaciones

Barcelona, del 14 al 17 de mayo de 2008

Organiza:
Fira de Barcelona

Sinopsis:

Fira de Barcelona lanza, el primer Salén
Infegral de Materiales para Instalaciones,
que nace bajo el auspicio de Construmat.
El principal objetivo de este nuevo Saldn,
que recoge la experiencia y el conocimiento
que Construmat tiene del sector, es ofrecer
soluciones infegrales a las necesidades de
los instaladores, asi como de ofros colecti-
vos profesionales vinculados a este dmbito,
como almacenistas y distribuidores; arqui-
tectos técnicos; arquitectos; constructores;
promotores; ingenierias; y empresas Su-
ministradoras y disfribuidoras de energias.
Ademds de plataforma comercial, InstalMAT
quiere ser un foro de conocimiento, debate
y reflexion, que permita estar al dia de las
nuevas tendencias e innovaciones de un
sector en permanente fransformacion. Para
ello, se esta elaborando, junto con las prin-
cipales asociaciones del sector, un amplio y
completo programa de jornadas técnicas y
actividades que tendrd un alto valor afiadi-
do para el visitante.

Informacidn:

Fira de Barcelona
Teléfono: 902 233 200.
Mail: instalmat@firaben.es
Web: www.instalmat.es

Congreso Cosital Valencia 2008
Valencia, del 15 al 17 de mayo de 2008

Organiza:
COSITAL

Sinopsis:

El colectivo de Secrefarios, Interventores y
Tesoreros de la Administracion Local afra-
viesa un momento de importantes cambios,
consecuencia del desarrollo de su estatuto
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profesional en el nuevo marco de la funcién
publica fras la aprobacion del Estatuto Bd-
sico del Empleado Publico. A este escenario
se unen las confinuas exigencias de adap-
tacion profesional que requiere la vida local.
Por ello, el Congreso debe dar muestra de
la existencia de un colectivo fuerte y unido
en defensa de la profesion, y, al mismo
tiempo, ser escaparate de un grupo de pro-
fesionales que constifuyen un referente de
gestion, eficacia y andlisis de la vida local
y sus problemas; un grupo abierto al inte-
rés de todos, que pone sus conocimientos
y experiencia al servicio de quines frabajan
en el ambito local y principalmente al servi-
cio de la ciudadania, como da muestra la
eleccion de las femdticas y la calidad de los
confenidos de los cinco paneles que se han
programado.

Informacidn:

Consejo General Cosital
Teléfono: 91 521 18 25
Fax: 521 18 93

Web: www.cosital.es

Congreso Internacional: Patrimonio de la
Humanidad, Turismo y

Cambio Climdtico Compartiendo
conocimiento y buenas prdcticas

Ibiza, del 21 al 23 de mayo de 2008

Organiza:
Ayuntamiento de Eivissa-Ibiza

Sinopsis:

En el congreso se celebraran diversos de-
bates y mesas redondas en los que parti-
cipardn reconocidos expertos del dmbito
medioambiental, turistico y patrimonial asf
como institucionales tales como UNESCO
y OMT (Organizacion Mundial de Turismo).
Durante esfos tres dias se tratardn cuatro
grandes temas: contribuciones del turismo
a las emisiones de CO2 y medidas de miti-
gacion; impacto del cambio climdtico en el
Pafrimonio de la Humanidad, acciones de
colaboracion y cooperacion en el Patrimo-
nio de la Humanidad.

Informacion:

Teléfono: 971 390 430

Mail: congres@eivissa.es
Web: http://turisme.eivissa.es

Il Congreso Nacional de Medio
Ambiente en Carreteras

Santander, del 21 al 23 de mayo de 2008

Organiza:

Asociacion Espafiola de la Carrefera
Colabora:

Gobierno de Cantabria

Sinopsis;

En esfa edicion las comunicaciones libres
que los profesionales del sector quieran pre-
sentar serdn el eje central del congreso. Con
ello se pretende dar cabida a ofros enfoques
del problema ambiental, que no siempre
han tenido el profagonismo que merecen.

Informacion:

Asociacion Espariola de la Carretera
Teléfono: 91 577 99 72

Mail: congreso@aecarrefera.com
Web: www.aecarrefera.com

— . LN

Planificacion y Direccion Estratégica del
Gobierno Local

Granada, 28 de mayo de 2008

Organizan:
Diputacion de Granada y CEMCI

Sinopsis;

En este curso se abordard la importancia
de planificar la accion de gobierno durante
el mandato, y de poner en prdctica una di-
reccion estratégica del mismo, superando la
mera gestion. Para ello, ademds de analizar
conceptos importantes en esta materia, se
expondrdn experiencias exitosas y que pue-
den ser tomadas como referencia para otras
Entidades Locales.



Informacion:

CEMCI

Teléfono: 958 24 72 17
Mail: formacion@cemci.org
Web: www.cemci.org

XXXV Congreso Nacional de Parques y
Jardines Publicos. “Singularidad de la
Jardineria Mediterranea”

Elche, del 28 al 30 de mayo de 2008

Organiza:
Asociacion Espariola de Parques y
Jardines Publicos.

Colabora:
Ayuntamiento de Elche

Sinopsis:

Uno de los principales objefivos de este
evenfo es la promocion de un mejor cono-
cimiento de la problemdtica actual y profe-
sionalizacion del sector para consolidar y
coordinar diferentes acciones encaminadas
a mejorar la calidad de vida mediante el
adecuado uso de las zonas verdes en las
ciudades. Es por ello que suscita un gran in-
terés entre los profesionales especializados
en el manfenimiento de espacios verdes.
Esa cita anual de gran frayectoria y tradicion
en nuestro pais congregard, una vez mads, a
cerca de 300 profesionales y expertos pro-
cedentes en su mayoria de Ayuntamientos y
empresas de jardineria y parques infantiles.

Informacion:

Teléfono. 917 99 03 94

Mail: aepjp@arrakis.es / secretaria@aepjp.
com

Web: www.aepjp.com

JUNIO 2008

El Estatuto del Concejal: Derechos,
Obligaciones, Afribuciones y
Responsabilidades.

Granada, 11 de junio de 2008.

Organizan:
Diputacion de Granada y CEMCI

Sinopsis:

Partiendo de la base de que es fundamen-
tal conocer con el mayor detfalle posible los
derechos como los deberes del Concejal,
tanto para desempefiar lo mejor posible
las fareas de gobierno, como para hacer lo
propio desde la oposicion. En este curso se
analizardn, en particular, el frabajo en or-
ganos colegiados v el papel de los grupos
politicos.

Informacion:

CEMCI

Teléfono: 958 24 72 17
Mail: formacion@cemci.org
Web: www.cemci.org

SEPTIEMBRE 2008

EXPORECICLA

Zaragoza, del 24 al 26 de septiembre de
2008.

Organiza:
Feria de Zaragoza

Sinopsis:

Feria de Zaragoza acogerd la primera edi-
cion de ExpoRecicla, Feria Internacional de
Recuperacion y Reciclaje Industrial, Gestion
y Valorizacion de Residuos. Esta feria nace
con el objetivo de fomentar el reciclaje y la
gestion de residuos como estrategia de de-
sarrollo sostenible, difundir las tecnologias
y reunir a los protagonistas del secfor.

Informacion:

Feria de Zaragoza

Teléfono: 976 76 47 00

Mail: comunicacion@feriazaragoza.com
Web: www.exporecicla.es

.3 Sxpafiucicls

II'Symposium Nacional de Estudios
Historicos: origenes y desarrollo del
Concejo Medieval

Sepulveda (Segovia), 27 de
septiembre de 2008.

Organiza:
Asociacion Cultural *Amigos de la Villa y Tie-
rra de Sepulveda”

Sinopsis:

A través de conferencias y ponencias, en el
Symposium se analizard la evolucion de las
esfructuras municipales desde Roma hasta
la época medieval.

Informacion:

Teléfono: 91 435 04 36.

Mail:  amigosvillaytierrasepulveda@gmail.
com

DICIEMBRE 2008

CONAMA. Congreso Nacional de Medio
Ambiente

Madrid, del T al 5 de diciembre de 2008

Organiza:
Fundacion CONAMA.

Sinopsis:

Mds de 10.000 participantes avalan la im-
porfancia de la cumbre de la sostenibilidad,
la cual se ha convertido en el foro del Medio
Ambiente por excelencia en nuestro pais.
Por ello, la Fundacion CONAMA ha prepara-
do un ambicioso programa que se avanzard
este martes junto a importantes novedades.
Este congreso de Medio Ambiente es un

“ente vivo” en el que la participacion juega

un papel crucial, prueba de ello son las
mdltiples propuestas por parte de fodos los
actores implicados y que han hecho posible
la propuesta de un programa que superard
con creces las expectativas creadas para la
ya bautizada cumbre de la sostenibilidad.

Informacion:

Teléfono: 91 310 73 50
Mail: conama@conama.org
Web: conama.org
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EMPRESAS

Philips impulsa la iluminacion de
estado solido

Philips present6 en la pasada Feria Ligth+Building de Frankfurt
sus novedades en la gama LED, que in-
cluye soluciones para todos los seg-
mentos del mercado, como el hogar,
las oficinas, las calles, las fiendas y la
hosteleria, que acelerardn la adopcién
por parte del mercado de los sistemas
de luminarias de esfado solido.

Los LEDs son pequerfios, resistentes y
consumen poca energia. Son duraderos
y proporcionan mds posibilidades crea-
tivas que la iluminacién convencional
en términos de color, dindmica, conirol
e inteligencia. Ello significa que al dis-
poner de los LEDs las personas tendrdn
en sus manos mads posibilidades que
nunca a la hora de crear nuevas sen-
saciones, escenas y aplicaciones que se adapten mejor a sus
necesidades.

Ademas de la amplia gama de innovaciones LED, Philips tam-
bién estd ampliando su gama convencional de soluciones de
iluminacion sostenibles y de bajo consumo con confroles inteli-
gentes para el alumbrado de calles, comercios y oficinas, unas
soluciones que reducen el conumo de energia aun mds *

AUSA TRADING ahora
es COMPLEQUIP

Después de varios anos frabajando de forma descentralizada,
se ha dotado a AUSA TRADING de una estructura societaria propia.
Nace asi COMPLEQUIP, una nueva empresa del Grupo AUSA que
dispone de una gama de productos que incluye miniexcavadoras,
refrocargadoras, aufohormigoneras y minicargadoras. COMPLE-
QUIP nace con el fin de dar respuesta a un mercado cada vez mds
exigente y de gran interés para el Grupo si se tiene en cuenta que
en 2007 ha supuesto el 12% del negocio total de AUSA.

Los objefivos de COMPLEQUIP para 2008 pasan por vender
600 unidades de sus 4
lineas de negocio, au-
mentar su presencia en
los Mercados Nacional
y de Exportacion, crear
nuevas oportunidades
de negocio en el sec-
tor de Obras Publicas
y consolidar el creci-
miento del 256% anual.
Para conseguir estos
objetivos, ~ COMPLE-
QUIP cuenta con un
equipo propio y una red
de distribucion con 46
distribuidores en Espafa; 50 en Francia y 125 en ofros paises *

Informatica El Corte Inglés lleva la
e-Administracion a Ayuntamientos coruiieses

Informatica El Corte Inglés, proveedor de consultoria tecnolédgica
y soluciones TIC para el sector publico y privado, en UTE con la
empresa Coremain, ha resultado adjudicatario del proyecto con el
que la Diputacion de A Corufia llevard la e-Administracion a los
Ayuntamientos de la provincia. EI proyecto tiene como objetivo im-
plantar el sistema SIGEM de administracion electronica municipal
en 84 Ayuntamientos corufieses. Se frata de una primera fase en
la que se implantardn tres procedimienfos por cada Ayuntamiento.
Posteriormente, una segunda fase completard este ambicioso pro-
yecto mediante la implantacion del inventario integro de procesos
administrativos de los Ayuntamientos, incluyendo su tramitacion
telematica. SIGEM es el Sistema Infegrado de Gestion Municipal,
ideado con el objetivo de promover la presencia de los ayunta-
mienfos y dipufaciones en Internet y favorecer la prestacion de
servicios en linea *
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Gestion energética local, energias
renovables y participacién. Una nueva

cultura energética frente al cambio
climatico

FEMP

Durante los dias 13y 14 del mes de diciembre de 2006, se celebra-
ron en la ciudad de Barcelona las Jornadas sobre Gestion Energética
Local, Energias Renovables y Participacion.

Estas Jornadas sirvieron para poner de manifiesto que el ahorro
energético, el aprovechamiento de las energias renovables y la in-
froduccién de sistemas de gestion energética locales mds eficientes
pueden contribuir significativamente en la mitigacion del cambio cli-
mdtico. Dada la frascendencia de estos temas, se han recopilado en el
sexto volumen de la Biblioteca Ciudades por el Clima, esperando que
esta publicacién aporte a las Corporaciones Locales una vision com-
pleta sobre como aprovechar los recursos locales y estimular la parti-
cipacioén y la implicacion ciudadana en el buen uso de la energia.

Informacion:
Teléfono: 91 364 37 00
Mail: red.clima@femp.es

La gestion deportiva local: Problematica

actual y tendencias de futuro

FEMP

Se recogen en este libro las ponencias, comunicaciones y expe-
riencias de las Jornadas desarrolladas sobre deporte y medio am-
biente en el enforno local: las iniciafivas y estrategias ambientales,
deportivas y de sostenibilidad, tales como la arquitectura y edificacion
sostenible, el ahorro de agua, la eficiencia y diversificacion energéti-
ca, las energias renovables, la reduccion y reciclaje de residuos, la
reduccion de emisiones, la reduccién de confaminacion acustica, la
proteccion de zonas verdes, la biodiversidad, la movilidad sostenible,
efc. Todo ello, ademds, considerando el valor que encierra el deporte
como vehiculo de transmisién de valores y como vector fransversal
para propiciar buenas prdcticas de sostenibilidad.

Informacion:
Teléfono: 91 364 37 04
Mail: deporfe@femp.es

X x
PUBLICACIONES ™,

Nuevo Derecho del Suelo, comentarios a
la Ley 8/2007, de 28 de mayo, de suelo

Marcial Pons, Ediciones Juridicas y Sociales

El pasado 1 de julio entrd en vigor la Ley 8/2007, de 28 de mayo,
de suelo, dando paso a un complejo proceso en que se combina la
aplicacion directa de la misma y la adaptacion de la legislacion urba-
nistica y territorial autondmica. La Ley introduce decisivas novedades,
entre las que destacan la extension a todo el territorio nacional de la
conocida figura del “urbanizador”, y un nuevo régimen de valoracio-
nes del suelo con un fuerte cardcter antiespeculativo. Esfas y ofras
innovaciones buscan esencialmente dos objetivos: abaratar el precio
de la vivienda y construir vivienda protfegida, y facilitar la obfencion
de suelo para las grandes infraestructuras estatales o autonémicas.
Por eso, se puede decir que la nueva Ley pone las bases de un nuevo
Derecho del suelo en Espafia.

Informacion:
Marcial Pons
Web: www.marcialpons.es

Las politicas de juventud en al Espafa

democréatica

Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. INJUVE

Este estudio, a pesar de su titulo, no trata solamente sobre las
politicas de juventud, entendidas como el desarrollo de actuaciones
que persiguen el cumplimiento del mandato constitucional de la pro-
mocién de la participacion politica, social, econémica y cultural de
los jévenes, empefio por cierfo en el que ofrece un buen nimero de
referencias y de andlisis sociohistérico. Ademds de esa finalidad pri-
meraq, el estudio hace una inmersion en el controvertido campo de las
competencias y, por tanto, de la coordinacién institucional entre los
distintos niveles de la Administracion, asi como de ésta en el dmbito
asociativo y con los consejos de la juventud.

Informacién:

INJUVE

\Web: www.injuve.mfas.es
Mail: esfudios-injuve@mtas.es
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GENTE

Lola Herrera
aciriz

“Seis clases de baile en seis semanas”, la obra que actualmente
tiene en cartel: una mujer madura, un hombre joven, clases de baile
¢y qué mds?

Que bailando se conoce la gente; son dos mundos muy opues-
tos que se encuentran y descubren que, en el fondo, no son fan
opuestos. Son dos personas de generacion diferente, un joven
profesor de baile y una mujer madura, dos seres que han hecho
su camino con dificultades v, tras varios enconfronazos, se van
conociendo. Es una historia muy tierna.

¢Como es Lily, su personaje?

Es una mujer que en su juventud debi6 de ser alegre, pero se
casé con un predicador baptista que le arruind la alegria de la
vida. Ella lo acepto, vivié con él hasta el dltimo momento y cum-
plié su compromiso. Cuando él ya no estd, ella, con 72 afios,
decide poner en marcha cosas pendientes en su vida, y una de
€sas cosas es el baile.

¢Como funciona en Espafia un personaje como el fallecido pastor
baptista, tan infrecuente en la sociedad espafola?

Se entiende muy bien, porque lo que representa el marido de Lily
estd muy claro: una religiosidad entendida a su manera y fraspa-
sada a los demds de forma muy particular. De €so, en nuesiro
pais, también sabemos mucho. Ademds, aunque Estados Unidos
esté tan lejos, la figura de los predicadores nos ha llegado bastan-
te a fravés del cine, la literatura. Se entiende perfectamente, porque
ademads estd en clave de comedia.

Usted ha dicho que el teatro se lo ha dado todo ¢qué tiene para un
actor el teatro que no tengan el cine o la television?

Tiene mucha magia, no tiene nada que ver con ofras formas; es
el contacto directo con el publico, sin hablarle a una cdmara, ni
enlafar nada. Es vivirlo, buscar recursos para creerse cada dia la
misma historia y para hacerla creible a los demds. Es un ejercicio
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“Los entresijos de la politica parecen
aun mas complicados que los del teatro”

muy diferente. El featro de me apasiona; ofras cosas de mi profe-
sion me gustan.

Mds alla de la inferpretacion gse ve dirigiendo o escribiendo?

No, no tengo ninguna ambicion por dirigir, me encanta que me
dirijan, sobre todo los buenos directores; y escribir es algo que
me apasionaria poder hacer, pero sienfo un gran pudor. En algu-
na ocasion lo he intentado pero era dificil y, ademds, me exigia
abandonar ofras cosas que me llenan mucho mds, como son mis
funciones diarias o mi vida personal.

¢Y de Alcaldesa? ;Se veria de Alcaldesa?

En ficcion puedo hacer lo que sea, pero en la realidad, para
nada. No tengo dofes de mando; tengo la impresion de que los
entresijos de la politica deben ser mucho mds complicados que
los del featro, y éstos los he ido aprendiendo a lo largo de la vidg;
ponerme ahora a aprender mds cosas y fan complicadas me pa-
rece muy dificil; ademds, no tengo predisposicion alguna en ese
campo x

Ya han pasado cincuenta afios desde que Lola Herrera debutd
profesionalmente el teatro de La Comedia, aungue su consagracion
definitiva llegd con el mondlogo “Cinco horas con Mario®, cuando
ya contaba con un amplio bagaje escénico en el que figuraban
montajes como “Addn 67 (1967), “English Spoken” (1968),
“Pero en el centro del amor” (1969) y, mas posteriormente, “Alicia
en el pais de las maravillas” (1978) o “La familia baila” (1977).
En los afnos ochenta vivio ofros éxitos teatrales con “Las amargas
lagrimas de Pefra Von Kant”, o “Juana del amor hermoso”. En
cine también cuenta con una extensa frayectoria C‘Arriba Azana”,
“En Penumbra®, “El amor perjudica seriamente la salud”) y en
television ha participado en numerosas series. En la actualidad
representa en Madrid con Juanjo Arfero “Seis Clases de Baile en
Seis Semanas”, de Richard Alfieri.



Servicio Especializado BCL

Desde 1925, haciendo
realidad todos sus
proyectos, adelante.

Adelante es crear nuevos servicios y comodidades para
todos. Es innovar y proporcionar herramientas que faciliten
la gestion publica. Es acercar las instituciones a los
ciudadanos. Adelante es construir el futuro de nuestra
comunidad

Desde 1925 Banco de Crédito Local colabora con las

Administraciones publicas para hacer realidad sus proyectos. En
BCL apoyamos las iniciativas de nuestros clientes, les acompanamos
y asesoramos en todas las fases del proyecto y disehamos la
solucion més adecuada a las necesidades de cada institucion.

Con la integracion en el Grupo BBVA, en BCL hemos multiplicado
nuestra fortaleza y la capacidad para conseguir el principal objetivo:

Proporcionar a nuestros clientes soluciones a su medida.

En BCL sus proyectos son los nuestros

www.bcl.es

» Financiacion

- Largo plazo
- Préstamos estructurados

» Operaciones de Tesoreria

- Cobertura de desfases
transitorios de liquidez

» Anticipo de Ingresos
- PMT, PIE
- Subvenciones
- Fondos U.E.

» Servicios Transaccionales
por Banca Electrénica
- Realizacion de transferencias

- Pago de ndbminas

» Gobernalia
- Ciudades digitales
- Paginas web y
periédicos digitales
- Formacion on line
WwWW.municipia.com

adelante.
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